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CITTA’ DI FRANCAVILLA FONTANA
PROVINCTA DI BRINDISI

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

(con i poteri della Giunta Comunale)

N. 37 del 13.02.2014

OGGETTO: PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE — APPROVAZIONE -

di i :
“Sulla presente proposta di deliberazione si esprime, ai sensi deghi artt49 comma | e |47Bis comma |, Decreto leg vo
n.267/2000 parcre FAVOREVOLE /NON-FAWOREMQLE * di regolarita tecnica, aftestante la regolaritd e la correttezza
dell’azione amministrativa”
*per la motivazione indicata connota ID...............del........., che si allega.

Li, 13.02.2014 IL Responsa el Servizio
Dwott. Franc aurisano

L. Ove non necessario:

La presente proposta non necessita di parere di regolaritd contabile in quanto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla
situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’ Ente"™:

N.B. In tale ipotesi, in calce alla deliberazione, oltre alla indicazione del respensabile del procedimento,del soggetto che appone il
£ L]

parere tecnico, dovrd essere apposta la seguente dicitura: “I1 Dirigent inanzi n
proposia non necessita di pare nntabile poiché non comporta riflessi diretti o ndiretti s A siuRZIoOne economico-
patrimoniale defl’Ente;

Il Responsabile del Seryiz§ Fipanziario
L1 13.02.2014 Rag. Giuseppe i { D
. P provvedimenti fe.d. “processua produ di soli “effetti indiretti” sulla situazion® ¥ onofmica-patrimonis
dell’Ente:
"Sulla presente proposta di deliberazione si esprime, ai sensi degli art1.49,comma | e 147 bis, comma I, D.Lgy 26772000, parere
FAVOREVOLE! * di regolarita contabile;”
* per la motivazione indicata con nota 1D del , che si allega,
Ll, -meeemeemceeeen Il Responsabile del Servizio Finanziario

Rag. Giuseppe Zullino
m 1,"p d ] " sulla situazione economico-pa :

“Sulla presente proposta di deliberazione si esprime ai sensi degli ari1.4%, comma | e 147 bis, comma 1, D.Lgv 267/2000, parere

FAVOREVOLE di regolarita contabile con attestazione della copertura finanziaria (art. 151, comma 4, D Legv 267/2000)

-5i amesta I'avvenuta registrazione del seguente impegno di spesa:

Descrizione  Importo Capitolo Azione Pre-imp. Imp:

Si attesta I'avvenuta registrazione della sepuente diminuzione di entrata.

Descriziecne  [mporto Capliolo Azione Pre-Acc. Ace.

-3i verifica altresl, ai sensi dell'art.9 D.L. 78/2009, convertito con legge n.102/2009, il preventivo accertamento della
compatibilita del programma dei pagamenti conseguente al presente atto con le regole di finanza pubblica e la programmazione
del flussi di cassa.™

oppure
“Sulla presente proposta di deliberazione si esprime, ai sensi degli artt. 49, comma | e 147 bis, comma 1. D.Lgs. 267/2000,
parere NON FAVOREVOLE di regolaritd contabile e non si appone I'attestazione della coperura finanziaria, per la
| motivazione indicata con nota ID del , che si allega”

Lil, = IL Responsabile del Servizio

at Rag. Giuseppe Zullino




L'anno duemilaQUATTORDICI addl TREDICI del mese di FEBBRAIO alle ore 13,10 nella sala delle adunanze
del Comune

Il Commissari Straordinario

Dott.ssa Maria laculli , assistito dal Segretario Generale Dott, Francesco Fumarola, delibera sull’argomento in
oggetto indicato e riferisce che:

-La Legge n. 19042012, recante “Disposizioni per la Prevenzione e la Repressione della Corruzione e della [llegalita
nella Pubblica Amministrazione” ha introdotto una serie di strumenti per la Prevenzione e Ia Repressione del Fenomeno
Corruttivo;

-A livello periferico, la Legge n. 190/2012 impone al'Organo di indirizze politico I'adozione del Piano Triennale di
Prevenzione della Cormuzione, su proposta del responsabile anticorruzione, ogni anno entro il 31 gennaio;

-L'art. | comma 9 della legge n. 19072012 definisce le esigenze a cui deve rispondere il Piano,

-La Conferenza unificata ha sottoscritto |'intesa, prevista dall'art. | commi 60 e 61 della legge n. 1%0/2012, con cui
sono stati definiti gli adempimenti in capo agli enti Locali in materia di anticorruzione;

-La CIVIT, individuata quale Autoritd Mazionale Anticorruzione, con delibera n. 72 dell'1 1.0%9.2013 ha approvato il
Piano Mazionale Anticorruzione (P.N.A.) che contiene le linee guida per la predisposizione del Piane di Prevenzione
della Corruzione di ciascun Ente. Da approvare entro il 31.01.2014,

-La Sezione Lombardia dellANCI, in collaborazione con Reti Comuni (Comitato Tematico sulla Legalita) ¢ con
I'Associazione Avviso Pubblico, ha elaborato in data 10.12.2013 le linee guida operative relativi ai Piani Triennali di
prevenzione della Corruzione nelle Amministrazioni Comunali;

-Viste il Decreto del Commissario Straordinario n. 493 del 10.12.13 con il quale & stato nominato Responsabile della
Prevenzione della Corruzione di questo Ente il Segretario Generale;

-Richiamata la deliberazione n. 434 del 30.12.2013 del 30.12.2013 di approvazione del Codice di Comportamento dei
Dipendenti del Comune di Francavilla Fontana;

- La deliberazione n, 437 del 30,12.2013, con la quale i approvava il regolamento per lo svolgimento degli incarichi
esterni al Personale dipendente e Dirigenti;

-La deliberazione n. 22 del 30.01.2014 di approvazione del Programma Triennale per la Trasparenza e |'Integritd
2014/2016;

-Visti gli articoli 48 del decreto Legislativo n. 267/2000 e 26 del vigente statuto che disciplinano le competenze della
Giunta Comunale;

-Vista la Delibera ANAC in merito alla competenze ad adottare il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione;

Considerato che:

-la proposta di Piano {all. 1) & ritenuta meritevole di approvazione in quanto conforme alle indicazioni contenute nella
delibera CIVIT n. 72 dell”11.09.2013 & alle disposizioni citate in premessa;

- Sentite la relazione del Commissario straordinario;
-Acquisitl i pareri espressi ai sensi dell’art. 49 del T.U. n. 267/2000,
DELIBERA
Per le motivazioni tutte innanzi ripertate:
1} Di approvare il Piano Triennale di Prevenzione della corruzicne per il triennio 2014/2016 che si allega al presente
afto costituendone parte integranie e sostanziale (all. )

2)Di dare ampia diffusione al Piano, inserendolo nel sito web istituzionale del Comune di Francavilla Fontana alla voce
“Anticormuzione™ e di assicurare ogni altro prescritto adempimento di informazione;



3) Di trasmettere il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione per il triennio 2014/2016 al Ministero per la

Pubblica Amministrazione ¢ la semplificazione — Dipartimento della Funzione pubblica, al Prefetto e alla Regione
Puglia;

4) Dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo,



Di quanto sopra sl & redatto il presente verbale, Lette. confermato e sottoscritto.

IL COMMISSARIOD STRAORDINARIO IL SEGRETARIO GENERALE
Dott.ssa Mariarita IACULLI Dott. neesco FUMAROLA

T—._Tn-i\-r\ [ T
ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE \

Il sottoscritto responsabile certifica che la presente deliberazione viene affissa in copia ali* Albo Pretorio on-line del Comune

Il giorno e vi rimarra per giorni quindici fino al
con il n e
Lo "‘1
s s, = o IL RESPONSABILE
I-"ﬁ_'ii-.‘ o .‘..:'.
H-_".‘:-j --__,_: =L

I sottoscritto Segretario comunale, visti ghi atti d*ufficio
ATTESTA
Che la presente deliberazione:

E’ stata affissa ali’albo pretorio on-line del Comune € vi rimarrd per i quindici giorni consecutivi dinanzi indicati
{art. 124 comma 1, T.U. Z67/2000)

* ] 7 0
- E' divenuta esecutiva il giorno /[ 6 5 CI a‘ e O ’ L[

perché dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, 4° comma, T. U. 267/2000);

L’ Archivista }ﬁ.mu nale f.to Il Segretario Generale f.to e L I

‘ \

mi—

11 sottoseritto Segretario Comunale, visti ghi atti d’ufficio

ATTESTA

Che la presente deliberazione & divenuta esecutiva il .o decorsi dieci giorni

dallinizio della pubblicazione (art. 134, 3° comma, T.U. n. 26772000)

L*Archivista Comunale fto 11 Segretario Generale f.to
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CITTA' B FRANCAVILLA FONTANA
{Provincia di Brindisi)

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE 2014-2016
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CITFA" DI FRANCAYILLA FONTANA
{ Provincia di Brindisi)
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CITTA” DI FRANCAVILLA FONTANA
{Provincia di Brindisi)

LEGENDA DELLE ABBREVIAZIONI UTILIZZATE

AN.C.1. Associazione Nazionale Comuni lialiani

A V.C.P. Autoritd per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture
A N.A.C, Autorita Nazionale Ant Corruzione

.R.U.L Conferenza dei Retton dell'Umversita [taliana

C.UL.G. Comitate Unico di garanzia

D.F.P. Dipartimento defla Funzione Pubblica

GR.E.C.O. Group of States against corruption (Consiglio d'Europa)
LR.G. Implementation Review Group per l'implementazione della Conv. - O.N.UL
MU R Ministero dell'lstruzione, dell'Universiti e della Ricerca
0.E.C.D. Organisation for Economic Co-operation and Development
N.d.V. Nucleo di Valutazione della performance

O.N.G. Urganizzazioni Non Govemative

P N_A. Piano Nazionale Anticorruzione

P.P. Piano della Performance

P.T.F. Piano Triennale di Formazione

P.T.P.C. Piani Triennale di Prevenzione della Comuzione

P.T.T.I. Programma Triennale di Trasparenza e Integrita

5.8.N. Servizio Sanitanio Nazionale

S.MN.A. Scuola Mazionale di Amministrazions

U.P.D. Ufficio Procedimenti Disciplinari

U.P 1. Unione Province laliane

W.G.B. Working Group on Bribery



i

CITTA' M FRANCAVILLA FONTANA
(Provincia di Brindisi)

PIANO COMUNALE ANTICORRUZIONE
ANNI 214 - 2016

DEFINIZIONE DI CORRUZIONE

[l concetto di corruzione che viene preso a rifenmento dal Piano Nazionale Anticorruzione ha un'accezione
.'lmpia: “Eyvo ¢ COMPreRNIG dedle varie situaziont in cui, mel corso dell'ativiea armirstretive, si o riveonted
Vabiese da parte df un soggetto del potere a lui affidato al fine i ottenere vamtagei privati

Le sitnaziont rilevant sone pin ampie della fartispecie penalisiica, che & diseiplingta negli arit. 318, 319 ¢ 319
fer, o p ¢ semo tali da comprendere non sofo Cinfera gamma dei defing conreo la pubblica amminixirazione
disciplinati nel Titolo [ Capo 1, del codice penale, ma anche le stiwazioni in cui - a prescindere dalla rilevonzo
penale - venga in evidenoa un malfunzionamento dell'amministrazione o cousa delluso a fini privat delle
funziconi adtrifudte ovivere Vinguinamento dell azione gmminiirativa ab caterne, sia che tale azione abbia
stccesya vie nel caxo in el rimanga o livello di tentativo™.

RIFERIMENTI NORMATIVI

Legge n. 190 del 6 novembre 2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalit nella pubblica amministrazione™.

L assetto normativo in materia di prevenzione della cormuzione & poi completato con il contenuto dei decren
artuativi;

= Testo unico delle disposizioni in matena di incandidabilita e di diview di ricoprire cariche elettive e di
Uovermno conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma dell'articolo 1, comma
63, della legge 6 novembre 2012, n. 190, approvato con il decreto legislative 31 dicembre 2012, n. 235;

- Riordino della disciplina rigeardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza ¢ diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni, approvato dal Governo il 15 febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e
36 dell'art. 1 della L n. 190 det 2012, decreto legislative 14 marzo 2013, n. 33,

- Disposizioni in materia di inconferibiliid e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e
presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articole 1. commi 49 e 50, della legge 6 novembre
2012, o 190, decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39,

- Codice di comportamento per i dipendenti delle pubbliche amministrazioni, approvato con D.P.R. 16 aprile
2013, n. 62 in attuazione dell’ant, 54 del d.lgs. n. 165 del 2001, come sostituito dalla 1. o, 190,

SOCCETTL:
di seguito 51 elencano 1 soggetti coinvoltl nella prevenzione con i relativi compiti ¢ ke responsabilita:

a. Gilunta eomunale:

- adotta il PT.P.C. e i suor aggiornament ¢ li comunica al Dipartimento della funzione pubblica (art. 1, commi &
e 6, della | o. 190}

- approva il piano della rasparenza;

= approva il codice di comportamento integrativo,

- adota witi gh ati di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente finalizzat: alla
prevenzione della coruzione (crten generali per il conferimento e lautonzzazione allo svolgimento degli
incarichi da parte dei dipendenti ex art. 53 del d.lgs. n, 165 del 2001},

b. Responsabile della prevenzione della corruzione:

individuato nel Segretario Generale, dott. Francesco Fumarola con provvedimentn del Commissario
straordinario . 493 del 10/12/2013:

- svalge i compiti indicati nella circolare del Dipartimento della funzione pubblica n. | del 2013 ¢ i compiti di
vigilanza sul rispetto delle norme in matera di inconferibilit e incompartibilita (art. | legge n, 190 de] 2012; an.
15 d.lgs. n. 39 del 2013);

- tlabora la relazione annuale sull'attivita svolta ¢ ne assicura la pubblicazione (art. 1, comma 14, legge n. 190
del 2012).
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CITTA" I FRANCAVILLA FONTANA
{ Pravincia di Brindisi)

¢. Referenti per la prevenzione per Parea di rispettiva competenza:

Ouali referenti si individuano nel presente P.TP.C.. secondo quanto previsto nella circolare

Dipartimente della funzione pubblica n. | del 2013, 1 dingenti per if settore di competenza:

L. dott. Francesco Taurisano per il settore Segreteria Afan Generali,

2, rag. Giuseppe Zullino per il settore Finanziario Trbuti,

1. ing. Francesco Bonfrate per il settore Lavori Pubblici,

4. dott. Luigi Salerno Mele per il settore Polizia Municipale,

5, arch. Valerio Costantine per il settore Territorio,

Cutti i dirigenti, come sopra individuati, per U'area di rispettiva competenza:

- svolgona attivitd informative e referente net confronti del RPC e dell'autorita pindiziaria (art. 16 d.lgs. n. 165
del 20010; art. 20 D.P.R. n. 3 del 1957; art. |, comma 3, | i 20 del 1994 are 330 c.pp.k;

- partecipano al processo di pestione del rischio,

- propongono le misure di prevenzione (art, 16 dulgs. n. 165 del 2001}

- assieurano P'osservanza del Codice di comportamento e del Codice integrative comunale e venficano le ipotesi
di violazione;

- adottano le misure gestionali, quali Favvio di procedimenti disciplinan, la sospensione e rotazione del
personale indicate nelle tavole fartt, [h e 55 bis d.lgs. n, 165 del 2001}

- vyservano le misure contenute nel P.T.P.C. {art. |, comma 14, della |. n. 190 del 2012},

- swvolgono awvita informatva ner confront del responsabile, atfinche guesti abbia elementi e

riscontri sull'intera organizzazione ed attivitd dell Amministrazione;

- syolgone costanie moniloraggio sull*attivita svolta all intemo dei setton di nfenimento.

d. Gruppo di lavorn:

il gruppo di lavoro, coordinato dal Responsabile della prevenzione della corruzione, ¢ attuato in seno alla
Conferenza dei dingenti prevista dall’art. 30, comma 1, lett. a} del Regolamento sull’ordinamento degli uffici ¢
der servizi.

I componenti del gruppo di lavors coadivvano il Responsabile della prevenzione della corruzione in ordine alla
metodologia di mappatura del rischio, collaborano alla elaborazione del Piano Triennale Prevenzione
Cormuziene ¢ al suo aggiomamento.

e N.dV.:

il Mucleo di valutazione:

- verifica la corretta applicazione del presente prano di prevengione della cormuzione;

- svolge compiti propri connessi all'altivita anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa {artt. 43
44 dlgs. n. 33 del 2013);

- esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato dall’ Amministrazione {art. 54, comma 5.
dlps. n. 165 del 2001):

- asgolve un ruolo consultive del Piano Triennale di Prevenzione della Cormuzione ed aggiomamenti annual &
svolge funzione di controllo e valutazione della performance anche alla luce degli csiti del monitoraggio dei
controlli infernit,

f. Gruppo di lavore controlli interni:

il gruppo di lavoro & coordinato dal Segretario generale in base al regolamento approvato con atto del Consiglio
Comunale i 6 del &8 marzo 2013, procede ai conwroili individeati dal Regolamento stesso at sensi dell’ A
147 bis del D.Lgs, 2672000, nonché a quanto previsto nelle tavole allegate al presente Piano.

g. Ufficio procedimenti disciplinari, U.P.D.:

presieduto dal Segretario generale in base all'art. 4 del regolamento per i procedimenu disciplinan:

- svolge i procedimenti disciplinan nell'ambiio della propria competenza (art. 35 bis d.lgs. n. 1635 2001 );

- provvede alle comunicazioni obbligatorie net confronti dell'autoritd giudiziana (art. 20 D.P.R. n. 3 del 1957,
art.l. comma 3, legpe n. 20 del 19%94: art, 331 cpp.k;

- propone l'aggiomamento del Codice di comportamento integrativo:
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CITTA® DI FRANCAYILLA FONTANA
(Provineln di Brindisi)

h. Responsabile per la trasparenza:

individuato nel Segretario penerale, doit. Francesco Fumarola con provvedimento del Commissario straordinario
n, 494 del 10/12/2013, con atto prot. n. 493 del 10/12/2013 il controllo sull’accesso civico € stato delegato al
dott, Francesco Taurisano, con atto prot. n. 41617 del 317122013, dirigente del Settore segreteria atfari general:
mantenendo il potere sostiutivo al Segretanio generale;

- svolge { compiti indicat nel [.Lgs. 33/ 2013

- predispone e propene all’ Amministrazione comunale il Piano della Trasparenza, al guale da atruazmone
successivamente alla sua approvazione da parte della Giunta comunale coordinandone 'attuazione come
indicato alla Tavola | allegata al presente piano;

- cura il monitoraggic dei tempi dei procedimenti mdividuati netla XIV Tavela allegata al presente Prano
secondo |"aggiomamento annuale del Piano stesso,

i. Tutti i dipendenti dell'amministrazione:

jutti i dipendenti dell' Amministrazione pantecipano al processe di gestione del rischio con le seguenti attivitd:
(par. B.1.2. Allegato | P.N.A)

. osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della |. n. 190 del 2012);

- segnalano le situazioni di illecito al proprio dirigente o all'U.P.D. {art. 54 bis D.lgs. o 165/2001);

- segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis . n. 241/1990; artt. 6 ¢ 7 Codice di

comportamento, DPR 62/2012);

- partecipano alla formazione con le modalitd di cui alla Tavola X1 allegata al presente Piano a cui si rinvia.

I. Collaboratoeri a qualsiasi titolo dell'amministrazione:

- opsservano e misure specifiche contenute nel P.TP.C. e nei bandi di gara c contratti predisposti
dall'amministrazione;

- segnalano le situazioni di illecito {art. 8 Codice di comporiamente DPR 622012

- partecipano all'eventuale formazione,
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CITTA* D1 FRANCAVILLA FONTANA
(Provincia di Brindlsi)

TABELLE DI MAPPATURA DEL RISCHIO

11 presente piano contiene individuazione delle Aree di rischio con la finalita di consentire |'emersione delle
aree che piG di altre necessitano di presidio con specifiche individuazione di misure di prevenzione.

Si é proceduto ad una prima mappatura delle aree A, B, C, D di cui all’Allegato 2 del P.N A e alla esiensione dh
alire aree per le speaificita funzionali e di comtesto dell 'Ente; in particolare area E. area di rischio concessione ed
crogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziar, nenché attribuzione di vantaggi economic di
yualungue genere a persone e enti pubblici e urea F, area di rischio riscossione delle sanzioni ¢ dei bt
all individuazione dei procedimenti, processi e rischi connessi. con conseguente pesatura del rischio come da
allegato 5 del P.N. A ; individuate & mappate le arce si ¢ proceduto con abelle specifiche per settore (Tabelle da
3 4 7). Buecessivamente i & individuata guale soglia Ji nschio la pesatura da 5,00 in su, conseguentemente sono
state individuate misure specifiche per processi a rilevante rischio di cormuzione, rporate nel capitolo
SUCCESSIvD,

Per gli anni 2015 & 2016 i procedera ad ¢laborare misure specifiche di prevenzione rispettivamente per processi
com pesatura superiore 3 4,70 ¢ a 4,50 nonché alla veritica dei procedimenti identifican.
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CITTA" DI FRANCAVILLA FONTANA

(Pravircia di Brindisi)

MISURE SPECIFICHE PER PROCESSI A RILEVANTE RISCHIO DI CORRUZIONE

CITTADINI INCHGENTI

o e i SOGGETTO :
PROCEDIMENTO PESATURA MISURA SPECIFICA MR TERMINE
PUBBLIC AZIONE
ASSUNZIONE DI . VERBALI DELLA | DIRIGENTE SETTORE |
PERSONALE w82 COMMISSIONE  SUL | AFFARIGENERALI | ENTROILILIZ2014
SITO DEL COMUNE
i . RAFFORZAMENTO | DIRIGENTE SETTORE
Aipmnelali ol i DEI MECCANISMI DI VIGILANZA ENTRO IL 31122014
| A X CONTROLLO
PROCESST RELATIVI
ALLA ATTIVITA DI INTENSIFIC AZIONE
CONTROLLO DEL DE1 MEL‘C{I:Nle:ﬂ! (]| DIF“GEI‘:ITE EmﬂRE ENTRO T 1112 2014
FERRITORIO E 533 PUBBLICITA® E VIGILANZA
QESTIONE DEGLI TRASFARENZA
ABUS] EDILIZI
E“Eggg?ﬂ‘f%“ A INTENSIFIC AZIONE
DEIMECCANISMI DI | DIRIGENTE SETTORE ;
PREYIA T i ENTROD IL 31122004
o PUBBLICITA” E LAVOR] PUBBLICI
PUBBLICAZIONE DEL TRASPARENZA
BAaNDO D GARA
PROCESSI RELATIVI
ALLA ATTIVITA DI INTENSIFIC AZIONE
CONTROLLO DEL DEI MECCANISMI DI DIRMGENTE SETTORE " 3
TERRITORIO E S5 PUBBLICITA' E TERITTORIO ENTRO [L31.12.2014
GESTIONE DEGLI TRASPARENZA
ABUS| EDILIZ!
ATTIVITA
PROGETTUALE
PREORDINATA ALLA
FORMAZIONE DI
STRUMENTI
LRBANISTICI (PSC.
PRG, RUE) CHE RAFFORZAMENTO
ATTENGONO A ) DEIMECCANISMIDI | DIRIGENTE SETTORE
PROCEDIMENTI 525 PUBBLICITA® E TERITTORIO ENTRO L3230
COMPLESS] SIA PER TRASPARENZA
QUANTO ATTIENE
EYREY
PARTECIPAZIONE
CHE PER LA
TEMPISTICA DI
APPROVAZIONE
PROCESSQ PER IL
RILASCIO DI RAFFORZAMENTO
PERMESSI DI DEIMECCANISMI DI
COSTRUIRE IN 3,05 CONTROLLO DEI “'“‘?E:[ﬁgi{;““ ENTRO IL 31127014
DEROGA RISPETTO PERMESST DI
ALLE NORME COSTRUIRE
URBANISTICHE
RAFFORZAMENTO
DEIMECCANISMI DI | DIRIGENTE SETTORE |
PROCEDURE APERTE 500 i en Rt BLeat s | ENTRO 1L 31122014
TRASPARENZA
:;tutgﬂEﬂ » INTENSIFIC AZIONE
e o | SRECHED | oncoren | oo s
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CITTA" DI FRANCAYILLA FONTANA
{Provincin di Brindisi)

AZIONI E MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Al fine di consentire un’immediata lettura delle azioni ¢ delle misure preventive sono state
predisposte singole tavole di seguito riportaie:

TAVOLAL - ADEMPIMENTI DI TRASPARENZA

TAVOLA Il - CODICE DI COMPORTAMENTO

TAVOLA 1l - ROTAZIONE DEL PERSONALE

TAVOLA 1Y - OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSI

TAVOLAY - CONFERIMENTO E AUTORIZZAZIONE INCARICHI

TAVOLA VI - INCONFERIBILITA PER INCARICHI DIRIGENZIALI

TAVOLA VII - INCOMPATIBILITA PER PARTICOLARI POSIZIONI DIRIGENZIALI

TAYOLA VIII - ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL SERYIZIO

TAVOLA [IX - FORMAZIONE DI COMMISSIONL, ASSEGNAZIONI AGLI LUFFICI E
CONFERIMENTO DI INCARICHI IN CASO DI CONDANNA PENALE PER DELITTI CONTRO LA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

TAVOLA X - TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHE SEGNALA GLI1 ILLECITI {C.D.
WHISTLEBLOWER)

TAVOLA XI - COLLEGAMENTO AL PIANO COMUNALE DI FORMAZIONE DEL PERSONALE
TAVOLA XII - PATTI DI INTEGRITA NEGLI AFFIDAMENTI )

TAVOLA XIIIL- AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SOCIETA CIVILE
TAVOLA XIY - MONITORAGGIO DEI TEMPI PROCEDIMENTALI

TAVOLA XV - MONITORAGGIO DEI RAPPORTI AMMINISTRAZIONE/SOGGETTI ESTERNI
TAVOLA XVI - COLLEGAMENTO AL PIANO COMUNALE DELLA PERFORMANCE

PROCEDURA PER ADOZIONE, MONITORAGGIO E AGGIORNAMENTO DEL PIAND

Adozione:

- Predisposizione del Piano Comunale Triennale di prevenzione della cormuzione da parte del Gruppo di lavoro
come sopra individuato con 1 coordinamento del RPC;

- Pesamra del rischio con 1 Dirigenti competenti;

- Consultazione del N.d. V..

- Consultazione degh stakeholder ;

- Approvazione da parie della Giunta Comunale entro il 31 gennaio di ogmi anne per il iriennio in corsc e a
SCOmimento;

- Strategie di comunicazione dei contenuti del Piano: pubblicazione nel sito Internet del Comune;

- lavio del PTCP al Dipartimento della Furzione Pubblica.

Monitoraggio:

- Relazionz annuale dell’R.P.C. entro il 15 dicembre di ogni anno previa acquisizione dati dai referenti per i
settori di competenza, ogni dirigente nferisce al R.P.C. il numero delle segnalazioni, il numere dei procedimenti
avviati, 1l numero dei procedimenti archiviati, numero e tipologia sanzioni applicate e dai responsabili delle
singole misure di cw alle allegate tavole;

Agglornamento del Piano:

- Su proposta dell’R.P.C. da presentare ogm anne entro 1l 30 dicembre si procedera all'approvazione da pane
della Giunta comunale dell*aggiornamento del Piano sulla base delle risultanze della relazione annuale e di
eventuali scgnalaziom ¢ con la elaborazione delle specifiche misure relative ai processi con le pesature superiorn
a quanto indicato nel presente Piano al paragrafo "Tabelle di mappatra del rischio™.



TAVOLA |
ADEMPIMENTI DI TRASPARENZA

| RIFERIMENT! Art, 1 commi 15,16,26,27,28,29,30,32.33 e 34 Capo V Legge 241/90;
| NI TV ! D.Lgs. 33/2013
i L. 190/2012
| l
[ RIFERIMENTT | Responsabile trasparenza nomina atto Commissaric stragrdinario n. 494/2013
REGOLAMENTARI ]
TERMINE | Decorrenza immediata
| Monitoraggio del sito con attestazione al 30.08.2013 e al 31 .01 2014
"MISURE VIGENTI | Costituzione gruppo di lavoro a seguito comunicazicne del Segretario generale del 12
| dicembre 2013 (prot. 40115):
: Conferenza Dirigenti componenti;
| dott, Francesco Taurisano, rag. Giuseppe Zullino, ing. Francesco Beonfrate, arch. Valerio
| Costantino, doft. Luigi Salemo Mele;
'[ assistente tecnico ing. Daniele Taursano esperto informatico.
| - Il Gruppo di lavoro ha elaborato |2 bozza del PTTI e la metodolagia per assicurara in
, maniera standardizzata e affidabile gli obblighi di pubblicazione.
| - Ogni Dirigente é responsabile defla pubblicazione dei dati @ documenti che detiene o
produce. L'obiettivo di ottimizzare |a seziong "Amministrazione trasparente” {AT) del sito
1 wab entro il 30.6.2014, tramite Madozione di procedure operative, alcune delle quali gia
| formalizzate e pubblicate nella sezione specifica del sito.
- E' stata elaborata come previsto daila norma |a struttura della sezione “AT™ come da
| ricognizione che ogni cittadine pud effettuare sul site governativo "Magellano”, la
! Bussola della Trasparenza dei siti web appositamente istituto.
- - Prosegue quotidianamente la pubblicazione di dali & documenti sul sito, per la
gestione del quale & stato individuato Responsabile della gestione del sito web I'ing.
| Daniele Taurisano, in possesso delle competenze tecniche;
- La bozza del PTTI & della deliberazione di approvazione del medesima, che preveda la
contemperazione dell’attivita delle persone incaricate tra gli adempimenti degli obblighi
di pubblicazione & gli adempimenti di ercgazione dei servizi ai citadini, & stata visionata
e licenziata dalla Conferenza del dirigentl, dal Responsabile anticorruzione & dal
Commissario straordinario e sottoposta successivamente alla visione del Nucleo di
valutazione a seguito del suo rinnava,
- la consultazione degli stakeholder (associazioni dei consumaton, associazioni degli
imprenditor, organizzazioni sindacaii dei lavoraton, amminisiraton & lavoratori deii'ente,
cittadini) avverra tramite:
- pubblicazione del PTTI sul sito
- possibilitd per ogni siakeholder e ciftadine di segnalare al Responsabile della
trasparenza proposte di integrazione del PTTI,
MISURE DA Attuszione PTTI e delle azioni ivi comprese
ATTUARE
APPROVAZIONE PTTI Atto Commissario straordinario deliberazione n. 22 del 30/01/2014 approvaziene PTT] al
quale si fa rinvio per ogni singola misura




TAvoLA |l

CODICE DI COMPORTAMENTO
RIFERIMENTI —Art. 54 D. Lgs. 165/2001 come modificato dall'art. 1, comma 44, L. 190/201
NORMATIVI -D.P.R. 682/2013
- CCHL
T RIFERIMENTI Regolamenio generale degh uffici & dei servizi
REGOLAMENTARI Codice di comportamento integrativo

TMISURE ATTUATE

Codice di comportamento dell'ente che integri e specifichi il Codice adotiato dal
Governo con DPR 62/2013

Formazione per la coretta conoscenza e applicazione dei Codice (rinvio alla Tavola
formazione)

Verifica annuale dello stato di applicazione del Codice attraversa i dirigenti e 'U.P.D.
Invi alle Q0SS

Confronte stakeholder

Approvazione Giunta comunale (alte C.5. n. 434 del 30/12/2013)

TERMINE DI ATTUAZIONE | 31 dicembre 2013 terming di adozione del Codice di comportamento dell’'ente J

SOGGETTI COMPETENTI | Giunta comunale

ALL'ADOZIONE DELLE | geqgretario generale
e Gruppo di lavoro

N.d.V.

U.P.D.

Dirigenti

| Tulli i dipendenti
” Conseqna a tutti | dipendenti via mail a cura del Settore personale

MISURE GIA ATTUATE | p, hilicazione sul sito dei codice
m-:‘ﬂf DA ATTUARE Maonitoraggio ed eventuale adeguamento del codice di Comportamento
2015 2016




TAVOLA Il

ROTAZIONE DEL PERSONALE
RIFERIMENTI Art, 1, comma 4, lett, 2), comma 5 lett, b), comma 10 lett, b), L. 190/2012;
NORMATIVI E Art, 16, comma 1, lett. |} quater, del D.lgs. 165/2001;
REGOLAMENTARI Regolamentl degli uffici e dei servizi
. Hegolamento dei Contratb

S0GGETTI Giunta comunale

RPC

Dirigenti
MISURE VIGENTI Settore affari generali, segreteria

Affidamenti contrattuali

1} Nel procedimento di approvazione degli atti di gara le competenze sono ripartite tra
malteplici organi e diriganti.

2} Commissioni di gara

2.a) Nel caso di offerta economicamente piu vantaggiosa la Commissione di gara &
composta di norma dal Dirigente del Settore interessato in qualita di presidente, da due
commissan e da un segretario con funzionit di verbalizzazione,

2.b) Le nemine dei commissari vengono effettuate tenendo conto rigidamente dei criter
di incompatibilitd anche endoprocedimentali.

2.¢) L'istruttoria dei bandi avwiene indifferentemente da parte di tutte le unitd del
personale del Seftore interessate secondo criteri di casualitd per servizi, lavon e
forniture.

3) Le istruttone delle verifiche delle dichiarazioni rese in sede di gara vengono esplstate
dagli istruttori del Servizio interessato secondo criteri di casualita in relazione ai carichi
di lavoro del momento.

Servizi demografici:

Anagrafe — Gli sportelli sono: per carte didentitd, per pratiche di anagrafe s
cerificazioni. Gli addetti agli sportelli sono due per sportallo.

Stato civile - Le pratiche di cittadinanza vengono effeliuate normalmanie da due addett
che ruotano secondo criteri casuali legafi alla disponibilita.

Elettorale — La attivitd istruttorie vengono svolte dagli addetti in maniera casuale.
Personale.

Procedimento di reclutamento del personale si ha:

1. Rotazione tra 2 addetti per la verifica cei requisili di accessg per I'ammissione dei
candidati,

2. Segreleria concorsuale — rolazione con minime due addetti del servizio;

3. Commissione concorsuale - la presidenza & definita dal regolamento attuando una
sorta di rotazione tra i dirigenti (competlente per maleria). gli altri membri vengono scelli
tra gli estemidinterni competenti sulla materia.

4. Verifica autodichiarazioni - rotazione Ira dus addetli, 'addetto che verifica | raquisili di
BCCESS0 NoN pud agire su questa seconda verifica,

Servizi Sociali

| colloqui per la présa in carco avvengono di norma durante le glornate dedicate al
ricevimento del pubblico. |l singolo operatora non pud scegliere di quale caso occuparsi
In quanto | cittadini si ivolgone al primo operatore che trovano libero per il colloguia.

Settore Yigilanza

Viabilita e traffico: il nudeo & composto dal Vicecomandanie e da un Ufficiale, addetti al
coordinamento e controllo, e 26 addetti specializzati in attivita di controllo riferita ai
processi di verbalizzazione e contestazione delle sanzioni L'attivita & strutturata in
modo che quofidianamente gli addetti al contraflo, che rivestona la funzione a rotaziona,
assegnino in modalita casuala le zone di controllo, sulla base di una turnazione mensile
degli addetti per gran parte casuale, che nguarda sia |'orario di servizio, sia la tipologia
stessa di servizio, gli accertament sanzionatoeri vengano effettuatl da soggetll sempre
diversi,

| verbali di accertamento subiscono poi una elaborazione da parte dell'Ufficio verbali
che effettua sugli atti un controllo di regolarita,

Settore Territorio:

29




1} Presentazione dei permessi di costruire: le domande vengono consegnate allo SUE
(Sportello Unico Edilizia) dalfutente, l'operatore di sportello lo acquisisce al protocollo, il
Dirigente assegna in modo casuale il procedimente ad un istruttore avendo cura di
mantenere allineati | carichi di lavers in modo casuale.

2) Riguardo alle modalita di istruttoria e di predisposizione dell'atto definitivo di rilascio
del permasso, || responsabile del procedimento risponde direttamente al Dirigente in
guanto non & stata istituita una venfica intermedia. In caso di rilascio di permesso di
costruire necessario di autorizzaziona paesaggistica, I'istruttoria riguardante |a presenza
di vincoli viene effettuata da un diverso soggetto. Un permasso di costruziona viena
validalo quindi da due soggetti: il responsabile del procedimento che I'ha istruilo e
verificato la conformitd normativa e il Dirigente che lo ha reso efficace e, in caso di
vincoli paesaggistici si aggiunge un terzo soggetto che rilascia la relativa autorizzazione.

Settora Lavori Pubbiici

Per guanto riguarda i procedimenti del Settore Lavori Pubblici Vistruttoria principale del
procedimente viene aftuata dal diversi dipendenti individuati in modo casuale in
relazione al carico di lavoro.

Sattora Finanziario

MNelllambito del Servizio Tribuli, per la conduzione delle attivita di accertamento e
liguidazione del tributi gestiti, le situgzioni di irregolaritd che vengono segnalate dalla
procedura software in uso, sono assegnate dalla posizione organizzativa, al personale
dell'ufficio con un criterio di attribuzione Gasuale.

Servizio cultura istruzione

| procedimenti per i guali esiste una rotazione fra due persone per la gestione delle
pratiche sono al momento i seguenti:

- concessione di contributi a sostegno della genitorialita

- esonero/nduzione pagamento rette refezione

- concessione palrocinio per attivita culturali

- collaborazione per organizzazione attivita culturali

ATTUARE anMI 2015
- 2016

TERMINE Decorrenza immediata
i Giunta comunale e
COMPETENTI RPC
ALL' ADOZIONE e
DELLE MISURE Dirigenti
MISURE DA Revoca o assegnazione ad altro incarco per awio di procedimenio penale o

disciplinare
Valutazione Introduzione rolarione dei dirigent imitatamenta a settorl omogenei per
competenze lecniche e/ giuridiche
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TAVOLA NI

IL REGIME DELLE COMPETENZE E TALE PER CUI UNA MOLTEPLICITA DI FIGURE INTERVIENE MEL
PROCEDIMENTO.

LL.PP.

Approvazione progetto definitiva: Giunta

Approvazione progetio esecutivo: Dirigente LL.PP.

Approvazione progetto esecutivo in caso di modifiche tecniche sostanziali rispetto al definitivo,
o quadro economico; Giunta Comunale

Determinazione a contrattare: Dirigente LL.PP.

Pubblicazione bando di gara: Dirigente LL.PP.

Presidente di gara (prezzo piu basso) : Dirigente LL.PP.

testimoni: funzionari

Offerta economicamente piu vantaggiosa:

Commissione esaminatrice composizione: 2 commissari (otre a 1 segretario) con
esperienza e competenza tecnico-amministrativa.

Prasidente: Dirigente LL.PP.

Esito gara d'appaito: Dirigente LL.PP.

Esito gara d'appalto-concorso: Giunta comunale

Scelta sistema di realizzazione e gestione: Consiglio comunale.

Valutazione dell'interesse pubblico nel project financing: Consiglio comunale

FORNITURE

Determinazione a contrattare: Dirigente responsabile del provvedimento di spesa
Pubblicazione bando: Dirigente responsabile del provvedimento di spesa
Appalto concorso: Consiglio comunale

Esito gara d'appalto: Dirigente responsabile del provvedimento di spesa

Esito gara d'appalto/concorso: Giunta comunale

PRESTAZIONI DI SERVIZIO

Determinazione a contrattare: Dirigente responsabile del provvedimento di spesa
Prestazione di servizio riconducibile alla competenza del CC: Deliberazione CC
Appalto concorsc: Deliberazione Giunta per elementi di valutazione
Pubblicazione bando: Dirigente responsabile del provvedimento di spesa

Gara con offerta economicamente piu vantaggiosa:

Commissione giudicatrice Presidenza: Dirigente responsabile del provvedimento di
spesa

Composizione: 2 commissari (otre & 1 segretario)

Esito gara d'appalto: Dirigente responsabile del provvedimento di spesa

Esito gara d'appaltofconcorso: Giunta comunale
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TAVOLA IV

OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASC DI CONFLITTO DI INTERESSE

RIFERIMENT! Art. 6 bis della Legge 241/1930

NORMATIVI DPR. 62/2013

RIFERIMENT] Regolamento degli uffici e dei servizi

REGOLAMENTAR Regolamento per lo svolgimento di incarichi esterni al personale dipendents e dirgenta

MISURE DA ATTUARE Adequale iniziative di formazionefinformazione sul Codice di comportamento dei
dipendenti del Cormune di Francavilla Fontana
Specifica disciplina allinterno del codice di comportamento

S0GGETTI Tutti | dipendentl comunali sono tenuti @ segnalare al propric dirigente potenziale

B R AROELLE conflitto di interesse con il lavoro svoilo

TERMINE Decorrenza immediata

[(SOGGETTI Responsabile della prevenzione della corruzione

fﬂf:;mli Dirigenti; ognl dirigente in relazione alla comunicazione ncevuta dal dipendente

DELLE MISURE provvede all'assegnazione di incarichi e procedimenti

MISURE ATTUATE Comunicazione di agni dirigente di seftore a tutti | dipendenti in applicazione dell'an 5

de! DPR n. 62/2013 al fine di individuare I'adesione o I'appartenenza ad associazioni o
organizzazicni in potenziale conflitto di interessi con il lavoro svolto

Comunicazione da parte dei dipendenti al rispettivo Dirigente e da parte dei Dirigenti al
Sindaco




TAVOLA Y
COMFERIMENTO E AUTORIZZAZIONE INCARICH! ESTERNI

RIFERIMENT! Art, 53 D. Lgs. 1652001 come modificato dalla L. 190/2012
NORMATIVI Art. 1, comma 58 bis, della L. 662/1996
| RIFERIMENTI Regolamento generale degli uffici & del servizi; Art. 18 - Conferimento di incarico
REGOLAMENTARI dirigenziali
Regelamento per lo svolgimento di incarichi estemi al personale dipendente e dirigente
“MISURE DA Approvazione del regolamento per o svolgimento di incarichi esterni al personale
ATTUARE dipendente & dingente con particolare riferimento alle ativita precluse
TERMINE Decorrenza immediata
SOGGETTI Responsabile della prevenzione deila corruzione
i per i dirigenti: Responsabile della prevenzione della corruzione
DELLE MISURE per | dipendenti: difgente di seftore sentito | dirgente del personale e informato il
responsabile della prevenzione della corruzione
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TAVOLA VI
INCONFERIBILITA' PER INCARICHI DIRIGENZIALI

RIFERIMENT] Capi I, Il & IV del D.Lgs. 382013

NORMATIVI Art. 15, 17, 18 e 20 del D Lgs. 39/2013

RIFERIMENT! Art. 2 & 3 Regolamenio per lo svolgimento di incarichi estemi al personale dipendente e |
REGOLAMENTARI dirigente

Art. 18 Regolamenio ordinamento degli uffici e servizi

HMISURE VIGENTI

Acquisizione delle dichiarazioni sostitutiva da parte dei soggetti al quale deve essere
affidato lincarico dirigenziale di verice, interno ed astemo

[ MISURE DA Verifiche sugli aspetti relativi alla inconferibilitd con controlli puntuali sulle dichiarazioni
ATTUARE in fase di costituzione del rapporto di lavoro.
Scheda tecniche di lavoro per valutazioni e modelli di dichiaraziona da utilizzare nelle
istruttorie, predisposte dal gruppo di lavoro apposiltamente costifuito e basate sul
contesto specifico dell'ante
TTERMINE Decorrenza immediata,
SOGGETTI Sindaca
e Responsabile della prevenzione della comuzione
DELLE MISURE per i dirigenti: Responsabile delia prevenzione della cormuzione

per i dipendenti: dirigents di settore sentito il dirigente del personale e informato il
responsabile della prevenziene della corruzione
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TAVOLA VI

INCOMPATIEILITA' PER PARTICOLARI POSIZIONI DIRIGENZIALI

RIFERIMENTI Capi Ve\idel DLgs 3%2013
NORMATIVI Artl. 15, 19 e 20 del D.Lgs. 39/2013
RIFERIMENTI Artt. 2 e 3 Regolamento per lo svolgimento di incarichi esterni al personale dipendents e
REGOLAMENTARI dirigenta
Arl. 18 Regolamento ordinamento degli uffici @ servizi
i
MISURE VIGENTI Acquisizione delle dichiarazioni sostilutive da parte dei soggetli al quale deve essere
affidato l'incarico dirigenziale di vertice, intermo ed esiemno
MIWREEA Verifiche sugli aspetti relativi alla incompatibilitd con controlli puntuali sulle dichiarazion
ATTLIAR rilasciale sia in fase di costituzione del rapporio di lavoro che durante ||l pericdo di
svolgimento deil'incarico con cadenza annuale
TERMINE Decorrenza immediata -
SOGGETTI Sindaco
COMPETENTI I ; i
Rasponsabile della prevenzion
ik " po p e dalla corruzions ,

DELLE MISURE
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TAWVOLA Vil
ATTIVITA' SUCCESSIVE ALLA CESSAZIONE DAL SERVIZIO

TERMINE RIFERIMENTI
NORMATIVI

Art. 53 D. Lgs. 165/2001 come modificato dall'art. 1, comma 42, L. 180/2012
art. 1, comma 42, lettera |), della Legge 190/2012

MiISURE
A ATTUARE

Adozione specifico regolamento per attivita successive alla cessazione del servizio

WISURE ATTUATE

Monitoraggio dei rapporti Amministrazione/soggetti con i quali sono statl slipuiatl
contrafti, interessati a procedimentl di autorizzazione, concessione o ercgazione di
vantaggi economici, ai fini della verifica di eventuali relazioni di parentela o affinita con i
dipendenti

Clausole ralative all'attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro.

a. Si inserisce nel bandi di gara la seguente clausola. "Non & ammessa la
partecipazione alla gara, pena I'esclusione, dei concorrenti che hanno concluso contrathi
di lavoro subordinate o autonomo e comungue hanno atiribuitc incarichi ad ex
dipendentt del Comune di Francavilla Fontana che hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto del Comune stesso nai loro confronti, per il triennio succassivo alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, divieto di contrattare di cul all'art.53, co.16-
ter, de! D.Lgs. n.165/2001".

b. Si insersce nei bandi dl gara la seguente clausola: “dichiarazione di non avere
concluso contrattl di lavers subordinato o autonomo e comunque di non avere attribuito
incarichi ad ex dipendenti del Comune di Francavilla Fontana che hanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto del Comune stesso, nei propri confronti per il
trlennio successivo alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, ai sensi dell’ant.53,
co.16-ter, del D.Lgs. n.165/2001",

Decorrenza immediata
Il regolamento specifico dovra essere adottate antro il 31.12.2014

SOGGETT
COMPETENTI
ALLADODIONE
DELLE MISURE

Responsabile della prevenzione della corruzione
Dirigente servizio personale
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FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONE AGLI UFFICI, CONFERIMENTO DI INCARICHI IN CASO

TAVOLA IX

DI CONDANNA PER DELITTI CONTRO LA P.A.

RIFERIMENT!
NORMATIVI

Art. 35 bis D. Lgs. 165/2007 come madificato dalla L. 190/2012
Art. 1, commi 3, 15, 17, 18 e 20, L. 120/2012

Art. 16. comma 1, lett. |) quater, D.Lgs. 165/2001

Capo |l del D.Lgs. 3972013

RIFERIMENT!
REGOLAMENTART

Regolamento ordinamento degli uffici e senvizi
Regolamento contratti

MISURE VIGENTI

[
|
[

Per quanto riguarda le Commission di gara:

a) Nel caso di offerta economicamenta pil vanlaggiosa la commissione ¢ composta di norme
del dingente del Settore interassato & da 2 o 4 commissan & da un segretario con funzioni di
verbalizzazione. In mancanza di criteri di legge, Ia scelta dei commissan viene sffettuata
sulla base della qualificazione dei medesimi, in raglone dell'esperenza e della competanza
tecnico-amminisirativa con rferimento allfoggetto di gara.

b) I componanti della commissione giudicatrice nel caso di offerta economicamente pid
vanlaggiosa rendono apposita dichiaraziona atiestante che nai loro confronti, con rifariments
alle imprese partecipant, non sussistono le cause previste daill'art. 51 del codice di
procedura civile, attestano altres! di non essere stati condannati, neppure con sentenza non
passata in giudicato, per | reati previsti nal capo | del Titolo 11 del libro secondo del codica
penale (art. 35 bis del D.Lgs. 1652001},

Per quanto riguarda le commissioni di concorso i componanti rendono apposita dichiaraziona
attestante che nei loro confronti, con riferimento ai candidati, non sussistonc le cause
previste dall'art. 51 del codice di procedura civile, aftestano aitresi di non essere stati
condannati, neppure con semenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo | del
Titolo 11 del libro secondo del codice penale (art. 35 bis del D.Lgs. 167/2001).

MISURE DA
ATTUARE

Verifiche delle dichiarazioni rese

Atti normativi di modifica dei regolamentt su commissioni

Direttive interne per effettuare i controlli sul precedenti penali & per adottare le
conseguenti determinazioni in caso di esito positivo del controllo

L'Ufficio segreteria disporra le verifiche delle dichiarazioni presso il Casellario per i
companenti d| gare, per commissioni di concorse 'Ufficio personale disporra le modalita di
controllo

TERMINE

| Decorrenza immediata

Art 35 bis D. Lgs. 165/2001 come modificato dalla L. 190/2012
Entro il 31.12.2014 i | Dingenti individuano i regolament df competenza per i quali
occorra procedere all'integrazione in riferimento alle vigenti disposizion

[SoGGETT

| COMPETENT!

| ALL'ADOZIONE
DELLE MISURE

Glunta comunale
Responsatile della prevenzione della corruziona
Dirigente Settore affar generali

37



TAVOLA X

TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHE SEGNALA GLI ILLECITI

RIFERIMENT)
NORMATIVI

Arl. 54 D. Lgs. 165/2001, aggiunto dall'art. 1, comma 51, L. 190/2012

RIFERIMENTI
REGOLAMENTARI

[ Regolamento per i procedimenti disciplinan

Regolamanta sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi

| MISURE DA
ATTUARE

Tutela deil'anonimato:

colui che riceve la segnalazions deve immediatamente protocallara al protocolio riservato e
frasmetteria al RPC;

eventuale invio da parte del RPC all Autorita Giudiziaria @ al’UPD ove si configuri un profilo
di possiblle reato;

accesso al fascicolo di protocollo riservato esclusivamente da parte di: Responsabile sarvizio
archivio, UPD, RPC. | decumenti inseniti nel fascicolo riservato sono sottratti allaccesso di
chiungue aftro.

Meill'ambito del procedimento disciplinare l'identita del segnalante non pud essere nilevata
senza i suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su
accerlamenti distinti @ uMeriori rispette alla segnalazione. Qualora la conlestazione sia
fondata in tulto o in parte sulla segnalazione, lidentit & rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa delfincolpato.

La denuncia schtta anomima con qualsiasi mezzo effeltuata @ sempre inviata alla Procura
della Repubblica qualora renda identificabile in modo ceno l'autore ovvero linfrazione
commessa collocandala nel tempo & nello spazio. Per I'awio del procedimento disciplinare
occorrono sempre riscontn autonomi.

Mel caso il segnalanta intenda procedere verbalmente deve rivolgers: all'autorita inquirents
giudiziara o contabile.

DIviETO DI
DISCRIMINAZIONE
DEL SEGMNALANTE

In messun caso possono essera presi provvedimenti che interassing il dipendenta segnalante
sa non esclusivamente con ia finalitd di tutela dello stesso. Qualora si rendano necessarie
specifiche misure di tutela, provvedera una specifica Commissiona ristretta compaosta da
RPC e da 2 dirigenti estratti a sorte fra tutti § dirigentl. | membn della Commissione hanno
i'obbliga della risarvatezza e, sentito il segnalants, hanno Fobbligo ¢i malivare ngorosamente
Ia scella delle misure con verbale riservato da asibire esciusivaments allinleressato.

DIRITTO DYACCESSO

La segnalazione non pud essera cggetto di accesso né di estraziona di cople da parte dei
richiedenti, rientrando nel casi di esclusione di cul all'art. 24, comma 1, lett. a) L. 241/90
salvo i casi di tutela del diritto alla difesa

’ﬁlINE

Decormenza iImmediata

SOGGETTI Responsabile della prevenziona deila corruzione

COMPETENTI UPD.

i o Dirigente Settore affari generall

PROSSIME MISURE Da valutare attivazione procedure informatiche riservate di ricezione segnalazioni.

ANNI 2015 E 2016

TAVOLA X1
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FORMAZIONE DEL PERSONALE

'RIFERIMENTI L. 190/2012 I
NORMATIVI Art. 1, comma § lett. b}, comma 8, comma 10 lett. ¢}, comma 11, D.Lgs. 33/2013;
Art. 7 & T bis del D.Lgs. 165/2001
Art. 23 CCNL del 1998
Art. 32 CCNL del 19396 (area dirigenza)
RIFERIMENTI Regolamento sull'ordinamento degli ufficl & dei servizi
REGOLAMENTARI
MISURE DA Individuare all'interno del piano formative 2014-2015, anche in collaborazione con il
AETHARE RPC, percorsi differenziati per tipologie di utenza atti ad aumentare la cultura della
correttezza elica @ morale dei dipendenti pubblici, tesl a prevenire e debellare il rischio
di corruzione, In particolare nel corse del 2014, citre alle iniziative gia programmate,
dovranno essere realizzati corsi per la divulgazione interna del codice di comporiamento |
a tutli i dipendenti & un corso per dingenti e funzionari sull'etica & |legalita in ambito PA.
Preveders e altuare azioni informative in materia di etica e legalita per i nuovi assunti.
Organizzare focus group sui tami dell'etica e della legalita. || gruppo di dipendenti sars
guidate dal RPC e invilato a parlare, discutera e confrontarsi riguarde allatteggiamento
personale nei confront dei temi proposti. La discussione avverra in maniera interattiva, i
partecipanti al gruppo saranno liberi di comunicare con gil aiti membri, seguiti dalla
supervisione del conduttore. L'esita del confronto permetterad di esaminare meglio la
percezione interna sulle problematiche e di osservare elo esaminare le ricadute interne |
dellattuazione del piano per la prevenzione alla corruzione. Cid potra fornire
informazioni utili sullaccettaziona del piang e sulla sua evoluziona,
| MISURE ATTUATE Nel corso del 2013 sono stati programmali process! formativi riportall nella successiva
tavola Xl realizzali nel corso del mese di gennaio e febbraio 2014, i
im Decorrenza immediata.
| g\gﬁ%ﬂ Responsabile della prevenzione della corruzione
Prpionti® Dirigente Seltore affan generali
{ DELLE MISURE
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TAVOLA X1
CORSI ANNC 2013 - LEGGE 190/2012
Previsti per gennaio prima meta febbraio 2014,
nel corso del 2014 sard prevista un'attivitd formativa in tema di "Elica e legalitd” in ambito P.A. per dirgenti &
funzionarl: corsi per la divulgazione interna del codice di comportamento a tulti | dipendenti.

CALENDARIO DELLE GIORNATE DI FORMAZIONE PER | DIPENDENTI COMUNALI
GIA’ PROGRAMMATE NEL CORSO DEL 2013/2014

1° CORSO Il nuovo sistama dei controlli interni ed, in particolare, Il controlio successivo di

regolarita amministrativa ex D.L. n.174/2012 -Legge n. 213/2012
9 GENNAIO 2014 -ore 15,30/18,30

Parsonale parecipante:

Antonio Andriule, Patrizia Bianco, Francesco Bonfrate, Mana Daniela Camarda, Danila Ciciriello, Rosarla Colucci,
Valerio Costanting, Fr ~ » De Tommaso, Enrica Dettor, Eugenia Distante, Francesco Fedele, Michela Forleo,
Francesco Galiano, Car Martina, Antonio Pontecorvo, Marzia Pozzessers, Pasgualina Pugliese, Luigi Salema Mela,

Rita Spinalli, Angelo Scric &, Daniele Taurisano, Mana Antonistta Uggenti, Maria Luisa Zanframundo, Fontana Zito.

i LOR. a legge 6 novembre 2012 n. 190 ed il Piano triennale di prevenzione della
corruzione
14 GENNAIO 2014 -ore 9,30/13,00 21 GENNAIO 2014 -ore 9,30/13,00

Personale partecipante 14 gennaio:

Painzia Bianco, Piero Alberto Bilotta, Maria Daniela Camarda, Addolorata Caprino, Giancario Cinierl, Rosaria Colucai,
Maurizio D'Amone, Francesco Fedela, Monica Alessandra Guido, Ignazia Maria Gargiulo, Alfonso Vittorio Martina,
Laonarde Miccoli, Salvatora Daniela Mocavero, Luigi Salemo Mele, Rita Spinelli, Mara Rosara Tarantine, Vincenza
Turrisi, Maria Luisa Zanframunde, Daniela Zizzo.

Parsonale partecipante 21gennaio:

Giuseppe Benizio, Vincenzo Cavallo, Danila Cicirielle, Franco Ue Tommaso, Enrica Dettor, Eugenia Distants, Michela

: ‘rancesco Galiano, Giampiera Gasbarro, Giovanna Itta, Armando Leggieri, Carmela Marting, Mana Teresa
~e Memenico Mastroresa, Anfonio Pontecorvo, Marzia Pozzessere, Pasqualina Pugliese, Rosalba Salinaro,

Aige, 0 -ancesco Taurisano, Maria Antonietta Uggenti, Rita Urso.

3° CORSO L4 trasparenza nella pubblica amministrazione (D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33}
27 GENNAIO 2014 -ore 9,30/13,00 30 GENNAIO 2014 -ore 9,20/13,00

Parsonala partecipanta 27 gennaio:

Piara Albarto Bilotta, Addolorala Capring. Felicia Coliolo, Euprepio Curto, Annamaria Galluzzo, Annamaria di Gironime,
Michela Eorleo, Francesco Galiano, Armanda Leggien. Alfanse Vittorio Martina, Carmela Martina, Domenico Mastrorosa,
Lagnardo Miccoli, Rosalba Salinaro, Rita Spineli, Mara Reosara Tarantino, Vincenza Turrisi, Maria Antonietta Liggenti,
Maria Luisa Zanframundo,

Personale partecipants 30 gennaio:

Giuseppe Benizio, Patrizia Bianco, Francesco Bonfrate, Maria Daniela Camarda, Annamaria Capncciotto, Pompea
Carriere, Vincenzo Cavallo, Danila Ciciriello, Giancerio Cinierl, Rosaria Colucei, Franco De Tommase, Enrica Dettor,
Eugenia Distante, Francesco Fedele, Giampiero Gasbarro, Monica Alessandra Guido, Patrizia Ignazzi, Gievanna itta,
Rosaria luraro, Maria Teresa Mastromaring, Antonio Pontecorvo, Marzia Pozzessere, Pasqualina Pugliese, Lulgi
Salerno Mele, Angelo Schifone, Adelaide Sportillo, Andrea Turrisi, Danlela Zizzo.

4° CORSO0 Il codice di comportamento generale {D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62) ed Il codice di
compartamento specifico {art. 54, comma 5, del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165)
11 FEBBRAIO 2014 -ore 9,30/13,00

Fersonale partecipanta.

Piaro Alberto Bilotta, Francesco Bonfrate, Biagio Cald, Emanuele Cannalire, Addolorata Caprino, Pompeo Carriera,
Vincenzo Cavallo, Danila Ciciriello, Giancado Cinier, Felicia Colicle, Luisa Da Gironimo, Franco De Tommaso, Enrica
Dettorl, Eugenia Distante, Francesco Fedele, Michela Foreo, Ignazia Maria Gargivio, Giovanna Itia, Rosaria lurlarg,
Carmela Leo, Alfonso Viltorio Martina, Cammela Martina, Emanuela Memmola, Leonardo Miccoli, Francesco Pappada,
Antonio Pontecorvo, Marzia Pozzessers, Pasqualina Pugliese, Luigl Salemo Mele, Rosalba Salinaro, Tommaso Sinagra.
Rita Spinelli, Maria Luisa Zanframundo, Vincenza Tumisi, Rita Urso, Fontana Zito.
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TAVOLA XH
PATTI DI INTEGRITA' NEGLI AFFIDAMENT!

| RIFERIMENTI Art. 1, comma 17, daila Legge 19042012
NORMATIVI
RIFERIMENTI Regolameanto der contratii
REGOLAMENTARI

| MISURE ATTUATE

Predisposizione ed utilizzo protocolli di legalita o patti di integrita per gli affidamenti. !
Inserimento negll avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invite della clauscla di
salvaguardia che il mancato rispetto del protacollo di legalita o del patto di integrita dara
lucgo all'esclusiona dalla gara ed alla risoluzione del contratto.

TERMINE Decorrenza immediata
[ WISURE DA Prolocolio d'intesa con la Prefettura di Srindisi o
RETHARE Patti di integrita per gli affidamenti
Integraziona dei Regolamento comunale dei contratti
| BOGGETM | Giunta comunale |
! ELDLI.'ADEBEI:IQT:E | Responsabile della prevenzione della corruzione |
! DELLE MISURE Dirigente Settore affari generali .
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TAVOLA Xiit

AZIONE DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SOCIETA' CIVILE

ANNI 2015 - 2018

"mmaun Convenzione delle Nazioni Unite sulla cormuzione. Titolo |l (Misure preventive) artt. 5e 13
MATIVI
RIFERIMENTI Statuto comunale
REGOLAMENTARI
MIS A ATTUARE Realizzaziona dl misure di sensibilizzazione della cittadinanza per la promozions della
cultura della legalita attraverso:
un'efficace comunicaziona @ diffusiona della strategia di prevenzione dei fenomern! conmuttivi
impaostata e attuata mediante pubblicazione del Piano, confronto con slakeholder
TERMINE Decorrenza immediata.
SOGGETT Responsahila della prevenziona della comuzione
COMPETENTI Responsabile della trasparenza
ALL'ADOZIOME DELLE
MISURE
"MISURE DA ATTUARE | Valutazione di attivaziona di canali dedicati alla segnalazione dall'esterno di episodi di

corruzions, cattiva amminisirazione e conflito d'interessi.




TAVOLA XIvV
MONITORAGGIO DEI TEMPI PROCEDIMENTAL!

RIFERIMENT! Art. 1, comma 9, lett, d). della L 190/2012 |
NORMATIVI [
[ RIFERIMENT] Regolamento sul procedimento
REGOLAMENTARI 590 P
" MISURE Monitaraggio del rispefto dei termini previsti dalla leage, per la conclusione del provvedimenti |
VIGENTI in raccordo con il Piano della trasparenza al quale si rinvia, sono monitorat | tampi dsi
procedimanti
TERMINE Decorrenza immediata
| SOGGETT ' Responsatile della prevenzione della corruzions i
gt Responsabile della trasparenza
DELLE MISURE Tutti i dirigenti per 'area di rispettiva competenza
Dirigente Seticre affar generali e istituzionali per il monitoraggio richieste d'accesso
MISURE DA Adoziane del regolamenta sul procedimento amministrativo ]
ATTHARE Valutare entro il 2014 I'attuazione del monitoraggio delle richieste di accesso agli atti f
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TAVOLA XV

MOMITORAGGIO DEI RAPPORT!I AMMINISTRAZIONE/SOGGETTI ESTERNI

| RIFERIMENTI
| NORMATIVI
[

Art. 1, comma 9, lett, &), della L. 190/2012
Art. 1, comma 42, lettera I}, della Legge 190/2012

RIFERIMENTI
| REGCLAMENTARI

Regelamento controlli interni

MISURE VIGENTI

Monitoraggic dei rapporti Amministrazionefsoggetti con | gquali sono stati stipulat
contratti, interessati a procedimenti di autorizzazionae, concessions o erogazione di
vantaggt economici, ai fini della verifica di eventuali relazioni di parentela o affinita con |
dipendentl si inserisce nel bande la seguente pravisione: “dichiarazione di essere a
conoscenza che gii obblighi di condotta previsti dal D.P.R. n62/2013 "Regolamento
recante il Codice df Comportamento dei dipendenti pubblici, a norma defl’art.54 del
Decreto Legisiativo 30 marzo 2001, n, 165" per quanto compatibili, trovano applicazione
nei propri confronti @ nei riguardi del propn collaboratori e di essere altesi a
conascenza della clausola contrattuale che pravede la risoluzione del contratto in caso
di viclazione degli obblighi derivanti dal predatio Codice".

Siinserisce negli schemi di contratto |a seguente clausola:

“Gli obblighi di condotta previst dal D.P.R. 16 aprile 2013, n, 62 “Regolamento recante il
Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici, a norma delfart. 54 del Dacrato
Legisfativo 30 marzo 2001, n. 165", si estendono, per quanto compatibili, all' esecutore &
ai suci collaboratori, conformemente a8 guanto previsto dallartt. 2, comma 3, del
medesimo Decreto.

In ipotesi di violazione degll obblighi derivanti dal Codice di comportamento di cui al
precedente comma in cui venga in evidenza un malfunzienamento del’ Amministraziona
a causa delluso a finl di vantaggic privato estraneo all'esercizio professionale o
dell'impresa delle attivitd svolte, ovvero |inquinamento dell'azione amuministrativa ab
extarno. la Stazione appaltante ha facolta di procedere alla risoluzione del conlratto e di
incamerare la cauzione definitiva, fatto salvo il diritto al risarcimento degli eventuali
maggion danni’.

TERMINE

Drecomenza immediata

(SOGGETN
COMPETENT!
ALL*ADDZIONE
DELLE MISURE

Responsabile della prevenzione della cormuzione
Tutti i dirigenti per 'area di rispettiva competenza

MISURE DA
ATTUARE

Ogni Diriyente presentera il proprio elenco di parenti e affini fino al 2" grado &l servizio
personale, poi in sede di controlli interni il gruppo di lavero provvede anche alla verifica
del'assenza di parentela per | beneficiari o contraenti dei contratti/determine sorteggiate
par i controlll intemni




TAVOLA XVi
COLLEGAMENTO PIAND DELLA PERFORMANCE

RIFERIMENTY D.lgs 150/2009
NORMATIVI Comunicato ANAC del 10/01/2014
| RIFERIMENTI Delibara Consiglio Comungie n. 26 del 18.02.2013: Approvazione del Regolamanto del
| REGOLAMENTARI sisterna dei controfli interni & del ciclo della performance
Decorrenza immediata |

| TERMINE
|

[WISURE VIGENTI

Presenza. nal piano deila performance 2014-2016 dei seguenti oblettivi:
- Obiettive di RPP “Completars il Piano anticormuzions sviluppando processi e progetti diretti |
alla rasparenza ed alla legalita”,

- Obiettive di PEG denominato “Parecipazions al gruppo d lavoro per |l Piano |
anficorruziong. Ricogniziona completa di tutte le fasi procedimentali dei processi di |
aggiudicazione di appalti di laver, servizi & forniture & sua pubblicazione sul sito intemet |
comunalte. Pubblicazioni relative agli appalti™.

- Obiattive o PEG denominato “Partecipazions al gruppo di lavoro per il Piano
anticormuzione, Approvazione delle misure spacifiche preventive della corruzione per la scelta
dal contrasnte per I'afidamento di lavon, servizi & fornitura per fare parte integrante della
misure dal prano comunalka anticomuziona”.

- Obieftivo di PEG denominato “Partecipazions al gruppo di lavero per il Piano
anticorruzione, Ricognizione completa di tulli | processi dei procedimentl del servizio e loro
pubblicazione sul sito intemet comunala’.

SOGGETTI
| COMPETENTI
| ALL'ADOZIONE
|_DELLE MISURE

Responsabile della prevenzionsg della comuziona
Tutti i dirigenti per Farea di rispetliva competenza

MISURE DA
ATTUARE

Insarimento. nel piano della performance 2014-2016 & seguent, di una linea strategica
dedicata al Piano anticormuziona; si fratta della creazione di un obiettivo strategico, e refativi
indicator & target, funzionali al raggiungimento dell'obigtiivo strateaico medesimo. '

il
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