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1.PREMESSA

Con la redazione del presente Programma triennale per la trasparenza e |'integrita, di seguito
denominato “Programma”, il Comune di Margherita di Savoia intende dare attuazione al principio di
trasparenza, introdotto Inizialmente dalla Legge n. 241/1990 e, da ultimo, sviluppato
organicamenente dal D.Lgs. n. 33/2013 in materia di “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicits, trasparenza e diffusione di informazioni da parte della pubblica
amministrazione”,

Tale Decreto riunisce e coordina in un unico testo normativo le disposizioni gia esistenti in materia di
pubblicazione di dati e documenti ed introduce nuovi adempimenti volti a garantire al cittadino
“I'accessibilita totale delle informazioni concernenti l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul persequimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche” {art.1).

Lo stesso Decreto prevede, inoltre, all’art. 10, che ogni amministrazione adotti un Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita, da aggiornare annualmente, che individui le iniziative
previste per garantire un adeguato livello di trasparenza, la legalitd e lo sviluppo della cultura
dell'integrita.

Il Programma diviene, quindi, uno degli elementi fondamentali per dare attuazione al nuovo ruolo
delle pubbliche amministrazioni, chiamate ad avviare un processo di informaziore e di condivisione
delle attivitd poste in essere e ad alimentare un clima di fiducia, di confronto e crescita con i
cittadini.

Nell'attuale quadro normativo, |a trasparenza concorre a dare attuazione al principio democratico e
ai principi costituzionali di eguaglianza,imparzialitd,buon andamento,responsabilita,efficacia ed
efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealtd nell’agire pubblico.Essa & condizione di
garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali, integra il diritto
ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione aperta, al sevizio
del cittadino.

2.NORMATIVA E ALTRE FONTI

Costituiscono fonti di cui tenere conto:
la delibera n.105/2010 della Commissione per la valutazione la trasparenza e l'integrita delle
amministrazioni pubbliche (CIVIT), avente ad oggetto le “Linee guida per la predisposizione
del Programma triennale per la trasparenza e l'integritd” e che definisce i contenuti minimi e
le caratteristiche essenziali del Programma, a partire dall'indicazione dei dati che devono
essere pubblicati sul sito istituzionale delle amministrazioni e delle modalita di pubblicazione;



la delibera n. 2/2012 della CIVIT, avente ad oggetto le “Linee guida per il miglioramento della
predisposizione e dell'aggiornamento del Programma triennale per lo trosparenza e
l'integritd”;

la delibera n. 50/2013 della CIVIT, avente ad oggetto le “Linee guida per "aggiornamento del
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2014 - 2016";

- la delibera n. 59/2013 della CIVIT, avente ad oggetto “Pubblicazione degli atti di concessione
di sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzioni di vantaggi economici a persone fisiche ed enti
pubblici e privati (artt. 26 e 27, d.lgs. n.33/2013)"
la delibera n. 65/2013 della CIVIT, avente ad oggetto “Applicazione dell’'art. 14 del d.lgs. n.
33/2013 — Obblighi di pubblicazione concernenti i componenti degli organi di indirizzo
politico™;
la delibera n. 66/2013 della CIVIT, avente ad oggetto “Applicazione del regime sanzionatorio
per la viclazione di specifici obblighi di trasparenza (art. 47 del d. Igs. n. 33/2013)";

- ladelibera n. 72/2013 della CIVIT di approvazione del Piano Nazionale Anticorruzione;
la circolare n. 2/2013 del Dipartimento della Funzione pubblica, avente ad oggetto: "D.lgs. n.
33/2013 - attuazione della trasparenza”;

- il D. Lgs. 30 giugno 2003, n. 196 “Codice in materia di protezione dei dati personali” e della
delibera del Garante per la protezione dei dati personali n. 88 del 2 marzo 2011, avente ad
oggetto “ Linee guida in materia di trattamento di dati personali contenuti anche in atti e
documenti amministrativi, effettuato da soggetti pubblici per la finalitd di pubblicazione e
diffusione sul web”;

- la delibera n. 26/2013 dell’Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture, che contiene “Prime indicazioni sull’assolvimento degli obblighi di trasmissione
delle informazioni all’Autoritd per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture, ai sensi dell’art. 1, comma 32 della legge n. 190/2012" e successive integrazioni.

3.LE PRINCIPALI NOVITA'

Recentemente la CIVIT ora denominata AMAC (Autorita Nazionale Anticorruzione e per la
valutazione e la trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni) con deliberazione n. 50/2013 adottata
in data 04/07/2013 ha emanato le “Linee guida per 'aggiornamento del Programma triennale per la
trasparenza e i"integrita 2014-2016 alla luce delle novita introdotte dalla legge 190/2012 in materia
di anticorruzione e dal D.Lgs.vo 33/2013 recante il “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

Il D. Lgs.vo n. 33/2013 nel ribadire che "la trasparenza & intesa come accessibilita totale delle
informazioni concernenti 'organizzazione e 'attivita delle P.A., evidenzia che essa & finalizzata alla
realizzazione di una “Amministrazione aperta” e al servizio del cittadino. Nel decreto e specificato
che le misure del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita sono collegate al Piano
triennale della prevenzione della corruzione e che, a tal fine, il programma costituisce, di norma una
sezione di detto Piano. Il d.lgs.vo 33/2013 & di rilevante impatto, sull'intera disciplina della
trasparenza. Tale provvedimento ha complessivamente operato una sistematizzazione dei principali
obblighi di pubblicazione vigenti, introducendone anche di nuovi, e ha disciplinato per la prima volta
I'istituto dell’accesso civico. Esso & intervenuto sui Programmi triennali per la trasparenza e
l'integrita, anche al fine di coordinare i contenuti del Programma con quelli del Piano triennale di
prevenzione della corruzione e del Piano della performance. In particolare sono stati precisati i
compiti e le funzioni dei responsabili della trasparenza e degli OIV ed & stata prevista la creazione
della sezione "Amministrazione trasparente” che sostituisce la precedente sezione “Trasparenza,
Valutazione e merito”. Nello specifico la nuova sezione sara articolata in sotto-sezioni di primo e di
secondo livello corrispondenti a tipologie di dati da pubblicare, come indicato nell’Allegato “A" del d.
lgs.vo n. 33/2013.



4.PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PROGRAMMA.

Questo documento, pertanto, articolato secondo le indicazioni fornite dalla Civit/ANAC con le ultime
linee guida di luglio 2013, indica le principali azioni e le linee di intervento che il Comune di
Margherita di Savoia intende seguire nell’arco del triennio 2014-2016 in tema di trasparenza.
Innanzitutto la vecchia sezione denominata “Trasparenza, valutazione e merito” esistente nel sito
internet del Comune di Margherita di Savoia & stata rielaborata con la nuova denominazione
“Amministrazione Trasparente” mediante la creazione delle sottosezioni di primo e secondo livello
come indicato nell'allegato "A"” del d.lgs.vo 33/2013.

Successivamente il responsabile della Trasparenza vigilera affinché — per il tramite dei Responsabili
di Servizi e ciascuno per quanto di competenza = si proceda all'inserimento dei dati da pubblicare
nelle sottosezioni.

Quanto sopra al fine di raggiungere gli obiettivi di trasparenza voluti dalla legge.

Nell'ambito organizzativo interno, I'ente intende perseguire alcuni specifici obiettivi che possano
contribuire a rendere pil efficaci le politiche di trasparenza. Si tratta in particolare di una serie di
azioni, volte a migliorare da un lato la cultura della trasparenza nel concreto agire guotidiano degli
operatori e finalizzate dall'altro ad offrire ai cittadini semplici strumenti di lettura dell’'organizzazione
e dei suoi comportamenti, siano essi cristallizzati in documenti amministrativi o dinamicamente
impliciti in prassi e azioni.

Di queste azioni, degli effetti attesi e di quelli di volta in volta raggiunti, verra dato tempestivamente
conto mediante |a pubblicazione sul sito.

L'attivita di predisposizione di tutti gli elementi collegati alla “trasparenza” costituiscono obiettivi
strategici e pertanto verranno previsti nel Piano delle performance. Al fine di promuovere I'attivita
dell’Amministrazione, le informazioni pubblicate sul sito istituzionale wvengono aggiornate
costantemente. L'interazione con i vari “stakeholders”, ossia | soggetti e/o gruppo “portatori di
interesse”, viene garantita dalla possibilita di contatti con I'Ente attraverso le caselle di posta
elettronica e anche attraverso le varie sezioni del sito dell’Amministrazione, mediante la
pubblicazione di notizie concernenti il territorio e 'Amministrazione.

5.INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

Il presente programma verra pubblicato sul sito internet del Comune, con apposito avviso pubblico.
Relativamente alle iniziative da intraprendere, 'Amministrazione comunale si propone di porre in
essere, da un lato, attivita finalizzate a “far crescere” la cultura della trasparenza nel concreto agire
quotidiano dei dipendenti, dall'altro, azioni volte a garantire ai cittadini |la conoscenza
dell’'organizzazione amministrativa e dei procedimenti nei guali si articola I'azione pubblica.

In questa prospettiva, il Comune di Margherita di Savoia promuovera al suo interno percorsi di
sviluppo formativo mirati ad accompagnare la struttura nel prendere piena consapevolezza della
normativa e a consolidare un atteggiamento orientato al servizio verso il cittadino.

In particolare, per quanto riguarda la redazione di documenti e atti da parte dall’Amministrazione, si
favorira I'utilizzo di un linguaggio chiaro e comprensibile, evitando espressioni burocratiche
superflue, in modo da consentire ad ogni cittadino di capirne con immediatezza il contenuto.

6.50GGETTI COINVOLTI NEL PROGRAMMA

| Responsabili di Servizio e/o i dipendenti individuati dagli stessi, sono responsabili in ordine alla:

1) redazione dei documenti da pubblicare, con riferimento alla completezza, correttezza, pertinenza,
indispensabilita dei dati personali rispetto alle finalita della pubblicazione, in conformita alle
disposizioni del D.Lgs. 196/2003 e alla delibera del 02.03.2011 del garante per la Protezione dei Dati

3



Personali- “ Linee Guida in materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in atti e
documenti amministrativi, effettuato anche da soggetti pubblici per le finalitd di pubblicazione e
diffusione sul web”;

2) pubblicazione dei documenti nel rispetto delle modalita e dei tempi previsti.

| Responsabili del Procedimento di Pubblicazione, garantiscono una gestione coordinata sia dei
contenuti e delle informazioni on line, sia dei processi redazionali dell’amministrazione e raccolgono
le segnalazioni inerenti la presenza di un contenuto obsoleto ovvero la non corrispondenza delle
informazioni presenti sul sito a quelle contenute nei provvedimenti originali.

Tutti | servizi ed Uffici dell’Ente, nelle persone dei relativi Responsabili di servizio sono chiamati od
adempiere, cioscuno per le proprie competenze agli obblighi di trasparenza nonché a collaborare alla
buona riuscita delle attivita ed iniziative previste nel Piano stesso.

Pertanto per quanto riguarda le informazioni ed | dati da pubblicare, ciascun Ufficio/Servizio é
responsabile per lo materia di propria competenza relativamente ai contenuti. La pubblicazione sul
sito web istituzionale verra effettuato da ciascun dipendente individuato dal responsabile di servizio.

| Responsabili di P.O. provvederanno direttamente o tramite un dipendente appartenente al proprio
servizio all'inserimento dei dati nell'ambito della sezione denominata “Amministrazione
Trasparente”.

Il Responsabile della trasparenza provvedera a vigilare in ordine all'adempimento degli obblighi di
pubblicazione.

Il Segretario Generale dott. Giuseppe Borgia & stato nominato Responsabile della trasparenza, in
quanto ricopre la qualifica di Responsabile della prevenzione della corruzione.

Al processo di formazione ed adozione del programma concorrona:

a) Il Responsabile della trasparenza, che ha il compito di controllare il procedimento di
elaborazione e di aggiornamento del Programma triennale;

b) Il Responsabile dei Servizi Affari Generali, che supporta il responsabile della trasparenza nel
coordinamento dell’attivita di raccolta dei dati da pubblicare e nella verifica della
pubblicazione degli stessi;

c) | Responsabili di tutti i Servizi, che hanno il compito di collaborare con il Responsabile della
trasparenza per l'elaborazione del piano ai fini dell'individuazione dei contenuti del
programma e sono tenuti a garantire il tempestivo e regolare flusso delle informazioni ai fini
della pubblicazione dei dati previsti dal Decreto;

d) I'Organo di Valutazione della Performance, gualificato soggetto che “promuove e attesta
'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e all'integrita” , che esercita un’attivita
di impulse, nei confronti del vertice politico-amministrativo nonché del responsabile per |a
trasparenza, per I'elaborazione del Programma.

7.1 DATI DA PUBBLICARE SUL PORTALE E | DATI "ULTERIORI”
L'allegato “A” al D.lgs. n. 33/2013 definisce la Sezione dell’Amministrazione Trasparente e le
sottosezioni come segue:

Disposizioni Generali:

Programma per la trasparenza e |'integrita
Oneri informativi per cittadini e imprese
Attestazioni OIV

Atti generali

Organizzazione:

Organi di indirizzo politico amministrative
Sanzioni per mancata comunicazione dei dati
Articolazione degli uffici

Telefono e posta elettronica



Consulenti e collaboratori

Personale

Incarichi amministrativi di vertice

Dirigenti

Posizioni organizzative

Dotazione organica

Personale non a tempo indeterminato

Tassi di assenza

Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti
Contrattazione collettiva

Contrattazione integrativa
oV

Bandi di concorso

Performance

Piano della performance

Relazione sulla performance
Ammontare complessivo dei premi
Dati relativi ai premi

Benessere organizzativo

Enti controllati

Enti pubblici vigilati

Societa partecipate

Enti di diritto privato controllati
Rappresentazione grafica

Attivita e procedimenti

Dati aggregati attivita amministrativa

Tipologie di procedimento

Monitoraggio tempi procedimentali

Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d'ufficio dei dati

Provvedimenti

Provvedimenti organi indirizzo politico
Provvedimenti dirigenti

Controlli sulle imprese

Bandi di gara e contratti

‘Sowvvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici

Criteri e modalita
Atti di concessione

Bilanci



Bilanci e controllo di gestione
Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio

Beni immobili e gestione del patrimonio
Patrimonio immobiliare
Canoni di locazione o affitto

Controlli e rilievi sull'Amministrazione

Servizi erogati

Carta dei servizi e standard di qualita
Costi contabilizzati

Tempi medi di erogazione dei servizi
Liste di attesa

Pagamenti dell'Amministrazione
Indicatore di tempestivita dei pagamenti
IBAN e pagamenti informatici

Opere pubbliche

Pianificazione e governo del territorio
Informazioni ambientali

Strutture sanitarie private e accreditate
Interventi straordinari e di emergenza
Altri contenuti

Come gia precisato nella delibera Civit/ANAC n.2/2012 I'Amministrazione Comunale, nell'ambite
della propria discrezionalita e in relazione all'attivita istituzionale espletata, procede alla
pubblicazione di dati "ulteriori" rispetto a quelli espressamente indicati e richiesti da specifiche
norme di legge. La pubblicazione dei "dati ulteriori” & prevista anche dalla legge n. 190/2012 come
contenuto dei Piani triennali di prevenzione della corruzione (art.l, ¢.9, lett.f) e dallo stesso d. Igs.
N.33/2013 (art.4, c.3).

8. Il processo di pubblicazione dei dati

Nel rispetto delle superiori disposizioni tutti i documenti e i provvedimenti pubblicati nella sezione
"Trasparenza, valutazione e merito" attualmente presenti, verranno trasferiti nelle nuove
sottosezioni a cura dei soggetti individuati e sotto la vigilanza del responsabile della trasparenza.

9. Il Piano della performance

Posizione centrale nel programma per la trasparenza occupa il piano della performance, destinato ad
indicare con chiarezza, sulla base del Sistema di misurazione e valutazione della performance
adottato dall'ente, obiettivi e indicatori, criteri di monitoraggio, valutazione e rendicontazione.

Il piano & il principale strumento che la legge pone a disposizione dei cittadini perché possano
conoscere e valutare in modo oggettivo e semplice 'operato delle amministrazioni pubbliche, che
vengono in tal modo spinte ad abbandonare un criterio di autoreferenzialita del proprio operato, per
confrontarsi piuttosto sul terreno dei risultati raggiunti e degli out-come prodotti dalle politiche
perseguite,

Per facilitare 'approccio alla complessita tipica degli strumenti di programmazione, misurazione e
rendicontazione dell’attivita comunale, verranno esplicitati in modo specifico indicatori e target per



gli obiettivi sfidanti e di maggior impatto, prendendo inoltre in considerazione quanto i servizi e le
relative informazioni rispondano ai requisiti di accessibilita, tempestivita, trasparenza ed efficacia.

10.LA POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA (PEC)

Il Comune di Margherita di Savoia, in conformita alle previsioni di legge (art. 34 L. 69/2009), si &
dotato di una casella di posta elettronica certificata istituzionale pubblicizzata sulla home page,
nonché censita nell’'IPA (Indice delle Pubbliche Amministrazioni).

In relazione al grado di utilizzo dello strumento, tanto nei rapporto con le altre pubbliche
amministrazioni che con i cittadini, si valuteranno le ulteriori azioni organizzative e strutturali
eventualmente necessaria.

11.INIZIATIVE DI PROMOZIONE DELLA TRASPARENZA
Nel corso dell’anno verranno attivate iniziative per promuovere la trasparenza, con i seguenti
obiettivi:
- coinvolgere gli stakeholder esterni nel monitoraggio del Programma;
informare la cittadinanza circa le iniziative poste in essere dall’amministrazione in ambito di
integrita e trasparenza:
pubblicazione dell’adozione del programma della trasparenza.

12.PROCESS0 DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

12.1 Sistema di monitoraggio interno
Il Responsabile della trasparenza verifica periodicamente che sia stata data attuazione al presente
Programma, segnalando allAmministrazione comunale e all'OIV/NV eventuali significativi
scostamenti (in particolare i casi di grave ritardo o addirittura di mancato adempimento degli
obblighi di pubblicazione).
Tale controllo verra attuato:
- nell'ambito delle attivita di monitoraggio dell’attuazione del Piano triennale di prevenzione
della corruzione:
- sulla base delle segnalazioni pervenute per I'esercizio del diritto di accesso civico (art. 5
D.Lgs. 33/2013). .
Rimangono ferme le competenze dei singoli Responsabili di servizio relativamente all'adempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalle normative vigenti.
L'O.LV./NV provvede al monitoraggio dell’attuazione del Programma secondo le prescrizioni
dell’ANAC, tenendo conto degli esiti dello stesso in sede di valutazione della performance dei
Responsabili dei Servizi.

12.2 Controlli, responsabilita e sanzioni

Il Responsabile della trasparenza ha il compito di vigilare sull’attuazione di tutti gli obblighi previsti
dalla normativa, segnalando i casi di mancato o ritardato adempimento al NV/OIV, all'organo di
indirizzo politico nonché, nei casi pil gravi, all'autoritd Anticorruzione (ANAC, Autorita Nazionale
Anticorruzione dal 31/10/2013, precedentemente CIVIT) e all'Ufficio competente per |'eventuale
attivazione del procedimento disciplinare.

L'inadempimento degli obblighi previsti dalla normativa costituisce elemento di valutazione della
responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno all'immagine e sono
comunque valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento
accessorio collegato alla performance individuale dei dirigenti/responsabili di servizio, dei rispettivi
settori di competenza e dei singoli dipendenti comunali.

Il responsabile non risponde dell'inadempimento se dimostra, per iscritto, al responsabile della
trasparenza, che tale inadempimento e dipeso da causa a lui non imputabile.
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I NV o OIV attesta con apposita relazione entro il 31 dicembre di ogni anno I'effettivo assolvimento
degli obblighi in materia di trasparenza.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimenti in merito alla trasparenza sono quelle previste dagli
artt. 46 e 47 del D.lgs. n. 33/2013, fatte salve sanzioni diverse.

12.3 Accesso Civico

Al fine di assicurare I'efficacia dell'istituto dell’accesso civico, | Responsabili della pubblicazione dei
dati dovranno verificare che i contenuti siano aggiornati, completi, comprensibili, facilmente
accessibili e riutilizzabili.

Il Responsabile della trasparenza controlla e assicura la regolare attuazione dell’accesso civico.
L'accesso civico é il diritto di chiunque di richiedere i documenti, le informazioni o i dati che le
pubbliche amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pur avendone |'obbligo. La richiesta di
pubblicazione va indirizzata al responsabile della trasparenza che, dopo averla ricevuta, la trasmette
al Responsabile della pubblicazione competente per materia.

Il Responsabile della pubblicazione, entro 20 giorni, pubblica nel sito istituzionale del Comune,
sezione Amministrazione Trasparente, il documento, linformazione o il dato richiesto e,
contemporaneamente, comunica al responsabile della trasparenza |'avvenuta pubblicazione.

Il Responsabile della trasparenza, una volta avuta comunicazione da parte del responsabile della
pubblicazione, ne informa il richiedente dando indicazione del relativo collegamento ipertestuale.

12.4 — Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dati

| tempi di pubblicazione dei dati o e dei docurmenti sono quelli indicati nel D.Lgs. n: 33/2013, con i
relativi tempi di aggiornamento indicati nell’allegato 1 della deliberazione CIVIT 50/2013.

Ogni dato e documento pubblicato deve riportare la data di aggiornamento, da cui calcolare la
decorrenza dei termini di pubblicazione.

Ove non siano previsti specificatamente termini diversi e fatti salvi gli eventuali aggiornamenti
normativi o i chiarimenti dell’Autorita Nazionale Anticorruzione, nelle more della definizione dei
flussi informativi e delle procedure operative, si applicano per |'aggiornamento delle pubblicazioni le
disposizioni sotto indicate, in analogia a quanto stabilito dall’art. 2, comma 2, L. 241/90, in relazione
al termine di conclusione del procedimento amministrativo.
Aggiornamento “tempestivo”

Quando & prescritto I'aggiornamento “tempestivo” dei dati,. Ai sensi dell’art. 8 D. Lgs. n. 33/2013, la
pubblicazione avviene nei trenta giorni successivi alla variazione intervenuta o al momento in cui il
dato si rende disponibile.

Aggiornamento “trimestrale” o “ semestrale”

Se & prescritto I'aggiornamento “trimestrale ¥ o “ semestrale”, la pubblicazione & effettuata nei
trenta giorni successivi alla scadenza del trimestre o del semestre.

Aggiornamento “annuale”

In relazione agli adempimenti con cadenza “annuale”, |a pubblicazione avviene nel termine di trenta
giorni dalla data in cui il dato si rende disponibile o da quella in cui esso deve essere formato o deve
pervenire all'amministrazione sulla base di specifiche disposizioni normative.

12.5 Pubblicazione del programma

Il programma triennale per la trasparenza e I'integrita & pubblicato all'interno della apposita sezione
“Amministrazione Trasparente”, che sostituisce la precedente sezione “Trasparenza,valutazione e
merito”, prevista dall’art. 11 del D.Lgs. 150/2009, abrogato dall’art.53 del D. Lgs. n. 33/2013,
accessibile dalla home page del portale di questo Ente.
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Introduzione

Il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge numero 190 recante le disposizioni per la
prevenzione ¢ la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione (di
seguito legge n. 190/2012). La legge 190/2012 ¢ stata approvata in attuazione dell'articolo 6 della
Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dall’ Assemblea
Generale dell'ONU il 31 ottobre 2003, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003 e ratificata
con Legge 3 agosto 2009 n. 116, La Convenzione ONU prevede che ciascun Stato debba elaborare
ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate, adoperarsi al fine
di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione, vagliare periodicamente |’adeguatezza e
collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e
messa a punto delle misure. La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba
individuare uno o pil organi, a seconda delle necessitd, incaricati di prevenire la corruzione e, se
necessario, la supervisione ed il coordinamento di tale applicazione e ['accrescimento e la
diffusione delle relative conoscenze,

Lo Stato italiano in primo luogo ha individuato I'Autorita nazionale anticorruzione e gli altri organi
incaricati di svolgere, con modalita tali da assicurare azione coordinata, attivitd di controllo, di
prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.
L’Autoritd nazionale anticorruzione ¢ stata individuata nella Commissione per la valutazione, la
trasparenza e |'integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) ora ANAC, che ha adottato le
Linee di indirizzo del Comitato interministeriale per la predisposizione, da parte del Dipartimento
della funzione pubblica del Piano Nazionale Anticorruzione. Piano adottato in via definitiva in data
Il settembre 2013. Nel contempo in data 24 luglio 2013 era intervenuta |'intesa in sede di
Conferenza Unificata Stato — Regioni - Cittd con cui sono state individuate modalitid di azione
univoche ed omogenece per tutte le Pubbliche Amministrazioni e fissato al 31 gennaio 2014 il
termine per |'approvazione, la pubblicazione e la comunicazione al Dipartimento della Funzione
Pubblica dei piani adottati dai singoli enti per il triennio 2014-2016. Sulla base di detta intesa, a
livello periferico, la legge 190/2012 impone 1'adozione del Piano triennale di prevenzione della
corruzione, su proposta del responsabile anticorruzione, individuato per il Comune di Margherita di
Saveia nel Segretario Generale.

Art. 1 — Scopi

[l Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione é finalizzato a:

a) prevenire la corruzione e/o l'illegalitd attraverso una valutazione del diverso livello di
esposizione dell'Ente al rischio di corruzione

b) indicare gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio

c) attivare le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti chiamati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione valutando, inoltre, la possibilitd della rotazione del
Personale preposto agli uffici e alle attivita ritenute a pil elevato rischio di corruzione.

Art. 2 — La "corruzione" e I'individuazione degli attori del procedimento nel sistema di
contrasto alla corruzione

I. Il concetto di corruzione & comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte d'un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati. Le situazioni rilevanti sono pitt ampie della fattispecie penalistica (artt. 318, 319 ¢
319 ter del Codice penale), e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la
pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo I, Capo I, del Codice penale, ma anche le
situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero l'inquinamento



dell'azione amministrativa dall’esterno, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui
rimanga a livello di tentativo.

2. Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto
della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica amministrazione mediante 'azione sinergica dei
seguenti soggetti:

- L’Autoritd nazionale anticorruzione (ANAC) che svolge funzioni di raccordo con le altre
autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell'efficacia delle misure di
prevenzione adottate dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di
trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivitd di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;

- i Prefetti, su richiesta, forniscono supporto tecnico e informativo agli enti locali (art. 1,
comma 6, legge 190/2012);

- la Conferenza unificata che & chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli
adempimenti e i termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento a
regioni e province autonome, agli enti locali (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

- il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso l'elaborazione
delle linee di indirizzo (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategie
di prevenzione e come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione, che predispone percorsi, anche
specifici ¢ settoriali, di formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali
(art. 1, comma 11, legge 190/2012).

3. I soggetti interni individuati per i vari processi di adozione del P.T.P.C. sono:

- L’autorita di indirizzo politico che, oltre ad adottare il P.T.P.C. (Giunta Comunale) e ad aver
nominato il Responsabile della prevenzione della corruzione (con decreto sindacale), dovra adottare
tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente finalizzati alla
prevenzione della corruzione;

- il Responsabile della prevenzione della corruzione (Segretario Generale pro-tempore del Comune
che & anche Responsabile della trasparenza) che ha proposto all’organo di indirizzo politico
I’adozione del presente piano. Inoltre, il suddetio Responsabile, definisce procedure appropriate per
selezionare e formare i dipendenti destinati a operare in settori esposti alla corruzione; verifica
I'efficace attuazione del piano e della sua idoneita e propone la modifica dello stesso in caso di
accertate significative violazioni o quanto intervengono mutamenti nell'organizzazione o
nell’attivitd dell’ Amministrazione; verifica, d'intesa con i Dirigenti/Responsabili di Servizio
competenti, la rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivitd in cui &
elevato il rischio di corruzione; individua il personale da inserire nei programmi di formazione;
pubblica sul sito web istituzionale una relazione recante i risultati dell’attivita svolta; entro il 15
dicembre di ogni anno trasmette la relazione di cui sopra all’organo di indirizzo politico oppure, nei
casi in cui I"organo di indirizzo politico lo richieda o qualora lo stesso responsabile lo ritenga
opportuno, riferisce sull’attivita svolta;

- tutti | Responsabili di posizione organizzativa per |'area di rispettiva competenza svolgono attivita
informativa nei confronti del responsabile, dei referenti e dell’autoriti giudiziaria; partecipano al
processo di gestione del rischio; propongono le misure di prevenzione; assicurano 1’osservanza del
codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione; adottano le misure gestionali, quali
I"avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del personale; osservano le misure
contenute nel presente piano;



- I’Organismo Indipendente di Valutazione (0.1.V.)/Nucleo di Valutazione partecipa al processo di
gestione del rischio; considera i rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello
svolgimento dei compiti ad essi attribuiti; svolge compiti propri connessi all’attivitd anticorruzione
nel settore della trasparenza amministrativa; esprime parere obbligatorio sul codice di
comportamento adottato dall’ Amministrazione e sugli eventuali aggiornamenti dello stesso;

- I'Ufficio Procedimenti Disciplinari svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria
competenza; provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria;
propone I'aggiornamento del codice di comportamento;

- tutti i dipendenti dell’ Amministrazione partecipano al processo di gestione del rischio; osservano
le misure contenute nel presente piano; segnalano le situazioni di illecito al proprio Responsabile di
posizione organizzativa o all’U.P.D.; segnalano casi di personale conflitto di interessi;

- collaboratori a qualsiasi titolo dell’ Amministrazione osservano le misure contenute nel presente
piano e segnalano le situazioni di illecito.

Art. 3- Le Competenze e le responsabilita del Responsabile della prevenzione della corruzione

I. Al Segretario Generale, considerata la rilevanza dei controlli interni attribuiti dal D.L. 174/2012,
convertito nella legge n. 213/2012 e dei compiti attribuiti nella qualitd di Responsabile -della
prevenzione e della corruzione, non devono essere pit conferiti incarichi dirigenziali ai sensi
dell'art. 109 del d.lgs.n. 267/2000, salvo per situazioni particolari e temporanee.

2. E di competenza del Responsabile della prevenzione della corruzione:

a) la proposizione, per I’adozione entro il 31 gennaio, del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione;

b) la redazione, entro il 15 dicembre di ogni anno, di una relazione recante i risultati dell’attivita
svolta in attuazione del Piano, da pubblicarsi sul sito web istituzionale del Comune e da trasmettere
alla Giunta Comunale. La relazione si sviluppa sulla base di quelle presentate dai Responsabili
Posizioni Organizzative sui risultati realizzati in esecuzione del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione;

¢) la sottoposizione, entro il 31 gennaio, della stessa relazione all’Organismo Indipendente di
Valutazione/Nucleo di Valutazione per le attivitd di valutazione dei Responsabili Posizioni
Organizzative;

d) la verifica con il Sindaco, circa la necessita di effettuare la rotazione degli incarichi, con cadenza
massima triennale, dei Dirigenti/Responsabili di Servizio e con i Responsabili di Servizio per la
rotazione dei dipendenti preposti agli uffici e alle attivita ritenute a piu elevato rischio di corruzione,
secondo quanto previsto nell’articolo 5

¢) I'individuazione, su proposta dei Responsabili Posizioni Organizzative competenti, del personale
da inserire nei programmi di formazione

f) la proposizione al Sindaco della rotazione (vedasi successivo art. 10) dei Responsabili Posizioni
Organizzative preposti agli uffici e alle attivita ritenute a pit elevato rischio di corruzione

g) la facoltd di proporre ai Responsabili Posizioni Organizzative delle azioni correttive per
I’eliminazione delle criticita

h) la definizione, su proposta dei Responsabili Posizioni Organizzative, del Piano annuale di
formazione del personale, con esclusivo riferimento alle materie inerenti le attivita a rischio di
corruzione individuate nel presente Piano e di cui al successivo art. 5.

3. Oltre alle Funzioni di cui al precedente articolo, al Responsabile della prevenzione della
carruzione sono attribuiti 1 seguenti poteri:

a) acquisizione di ogni forma di conoscenza di tutte le attivita in essere del Comune di Margherita
di Savoia, anche in fase meramente informale e propositiva con prevalenza obbligatoria alle
seguenti attivita:

- rilascio di autorizzazione o concessione



- scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del Codice dei contratti pubblici

- concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed Enti pubblici e privati

- concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera.

b) indirizzo, per le attivita di cui alla precedente lettera a), sull’attivita di formazione, attuazione e
controllo delle decisioni idonee a prevenire il rischio di corruzione

¢) vigilanza sul funzionamento e sull’osservanza del Piano

d) monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione
dei procedimenti

¢) individuazione, eventuale, di ulteriori obblighi di trasparenza in aggiunta a quelli gia in essere

f) verifica ed accertamenti in relazione a tutta la documentazione amministrativa, di qualsiasi tipo e
genere, detenuta dal Comune di Margherita di Savoia ed in relazione a tutte le notizie, le
informazioni ed i dati, formali ed informali, a qualsiasi titolo conosciuti dai Responsabili Posizioni
Organizzative, dai funzionari, da tutto il personale, dagli Organi di Governo, dall’Organo di
Revisione Economico-Finanziario e dell’Organismo Indipendente di Valutazione.

4, Per I'adempimento delle proprie funzioni il Responsabile della prevenzione della corruzione
provvede, con propria disposizione. alla nomina di personale dipendente dell’Ente quali
collaboratori diretti.

5. Le funzioni ed i poteri del Responsabile della prevenzione della corruzione possono essere
esercitati sia in forma verbale che in forma scritta, sia cartacea che informatica; nella prima ipotesi
il Responsabile si relaziona con il soggetto pubblico e/o privato, senza ricorrere a documentare
'intervento; ma qualora uno dei soggetti lo richieda, pud essere redatto apposito verbale di
intervento.

6. Il verbale deve essere stilato obbligatoriamente a seguito di intervento esperito su segnalazione o
denuncia e conclusosi senza rilevazione di atti o comportamenti illegittimi e/o illeciti.

7. Nel caso, a seguito di intervento, siano riscontrati comportamenti efo atti qualificabili illeciti, i
Responsabile deve procedere con denuncia.

8. Nell'ipotesi di verbale in forma scritta, il Responsabile manifesta il suo intervento:

- nella forma della disposizione, qualora debba indicare o suggerire formalmente la modifica di un
atto o provvedimento, adottando o adottato, ¢ di un tipo di comportamento che possano
potenzialmente profilare ipotesi di corruzione o di illegalita

- nella forma dell’ordine, qualora debba intimare la revoca di un atto o di un provvedimento, o
debba intimare |’eliminazione di un comportamento che contrasta con una condofta potenzialmente
preordinata alla corruzione o all'illegalita

- nella forma della denuncia, circostanziata, da trasmettere all’Autoritda Giudiziaria, e per
conoscenza all’Autoritd Nazionale Anticorruzione ed al Prefetto, qualora ravvisi sia la
consumazione di una fattispecie di reato che il solo tentativo, realizzati mediante 1’adozione di un
atto o provvedimento, o posti in essere mediante un comportamento contrario alle norme penali.

9. L’eventuale commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza passata in giudicato,
realizza una forma di responsabilita del Responsabile della prevenzione della corruzione di forma
tipologica dirigenziale, oltre che una responsabilita per il danno erariale e per I'immagine della
Pubblica Amministrazione, salvo che il Responsabile della prevenzione della corruzione provi tutte
le seguenti circostanze:

- di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il Piano di Prevenzione della Corruzione

- di aver vigilato sul funzionamento del Piano e sulla sua osservanza.

10. La sanzione a carico del Responsabile della prevenzione della corruzione non pud essere
inferiore alla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo di un mese ad
un massimo di sei mesi.

11. In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal Piano, il Responsabile
della prevenzione della corruzione risponde ai sensi dell’articolo 21 del decreto legislativo 30



marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, nonché, per omesso controllo, sul piano
disciplinare.

Art. 4 - | compiti dei Responsabili di Servizio e dipendenti

1. I soggetti incaricati di operare nell’ambito di settori efo attivita particolarmente sensibili alla
corruzione, in relazione alle proprie competenze normativamente previste, dichiarano:

- di essere a conoscenza del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e di provvedere a
darvi esecuzione

- di impegnarsi ad astenersi in caso di conflitto di interessi e/o di incompatibilitd, segnalando
tempestivamente, con propria dichiarazione, ogni situazione di conflitto, anche potenziale (Il
dipendente si astiene dal partecipare all’adozione di decisioni o ad attivita che possono coinvolgere,
direttamente o indirettamente: interessi propri ovvero di suoi parenti entro il quarto gradoe o
conviventi, di individui od organizzazioni con cui egli stesso o il coniuge abbia causa pendente o
grave inimicizia o rapporti di credito o debito, individui od organizzazioni di cui egli sia tutore,
curafore, procuratore o agente, di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societd o
stabilimenti di cui egli sia amministratore o gerente o dirigente. [l dipendente si astiene in ogni altro
caso in cui esistano gravi ragmm di convenienza).

2. La dichiarazione di cui al comma precedente viene resa, da parte dei Responsabili Posizioni
Organizzative e dagli altri dipendenti interessati, direttamente al Responsabile della Prevenzione
della Corruzione. A seguito della segnalazione di conflitto il Sindaco, per i Responsabili Posizioni
Organizzative e questi ultimi per tutto il restante personale provvedono per quanto di competenza.
Le dichiarazioni sono prodotte ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dal D.P.R. n. 445/2000.

. Il Responsabile di Posizione Organizzativa presenta al Responsabile della prevenzione della
corruzione, entro il mese di marzo di ogni anno un Piano di dettaglio, redatto sulla base delle
indicazioni riportate nel Piano Triennale (tabelle valutazione del rischio) e mirato a dare esecuzione
alla Legge n. 190/2012.

4. I Responsabili potranno, altresi, presentare proposte di ulteriori attivitd su cui effettuare analisi
del rischio che andranno a implementare le tabelle di valutazione del rischio stesso.

5. 1 Responsabili Posizioni Organizzative dichiarano, semestralmente, ed in relazione al semestre
precedente, 1'osservanza puntuale del presente Piano e 'adempimento delle prescrizioni in esso
contenute.

6. | Responsabili Posizioni Organizzative propongono al Responsabile della prevenzione della
corruzione il personale da includere nei Programmi di formazione.

7. Al Responsabile del Servizio Personale & fatto obbligo di comunicare al Responsabile della
prevenzione della corruzione ed al Presidente dell’Organismo Indipendente di Valutazione/Nucleo
di Valutazione tutti i dati utili a rilevare le posizioni apicali attribuite a persone, interne e/o esterne
all'Ente, individuate discrezionalmente dall’Organo di indirizzo politico senza procedure pubbliche
di selezione.

8. Ai Responsabili Posizioni Organizzative & fatto obbligo di procedere, salvo i casi di oggettiva
impossibilitd debitamente motivata, non oltre 1 se1 mesi precedenti la scadenza dei contratti aventi
per oggetto la fornitura dei beni e servizi e lavori, all'indizione delle procedure ad evidenza
pubblica secondo le modalitd indicate dal Decreto Legislativo n. 163/2006; i Responsabili Posizioni
Organizzative, pertanto, comunicano al Responsabile della prevenzione della corruzione le forniture
dei beni ¢ servizi e lavori da appaltare nello stesso termine suindicato,

Art. 5 — Attivita e materie a pil elevato rischio di corruzione
l. Sono classificate come sensibili alla corruzione le attivitd e le materie riportate nelle seguenti

aree:
- AREA A - acquisizione e progressione del personale:
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a) concorsi e prove selettive per I’assunzione di personale e per la progressione in carriera

b} conferimento di incarichi di collaborazione

- AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture: procedimenti di scelta del contraente

- AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario: autorizzazioni e concessioni

- AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario: concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati

- AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa, gestione del processo
di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS

2. Per ognuna delle materie e attivita sopra elencate dovranno essere definite dal Responsabile
anticorruzione, in accordo con i Responsabili di Servizio, la tipologia di rischi esistenti efo
potenziali nonché le azioni specifiche di prevenzione.

Art, 6 - Sistema utilizzato per effettuare la valutazione e la gestione del rischio

1. L'attivita di valutazione del rischio viene fatta per ciascuna attivita, processo o fase di processo
mappato. Per valutazione del rischio si intende il processo di identificazione, analisi e
ponderazione del rischio.

2. L'identificazione del rischio consiste nella ricerca, individuazione e descrizione dei rischi.

L’ attivita di identificazione richiede che per ciascun processo o fase di processo siano fatti emergere
i possibili rischi di corruzione. Questi emergono considerando il contesto esterno ed interno
all’amministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti. I rischi
vengono identificati:

+ mediante consultazione e confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita
dell’amministrazione, di ciascun processo e del livello organizzativo a cui il processo si colloca

+ applicando i criteri di cui all'Allegato 5 “Tabella valutazione del rischio” del PNA: discrezionalita,
rilevanza esterna, complessitd del processo, valore economico, razionalita del processo, controlli,
impatto economico, impatto organizzativo, economico e di immagine.

3. L’attivita di identificazione dei rischi ¢ svolta nell’ambito di gruppi di lavoro, con il
coinvolgimento dei funzionari responsabili di posizione organizzativa per il settore di rispettiva
competenza con il coordinamento del responsabile della prevenzione e con il coinvelgimento
dell’OIV/nucleo di valutazione il quale contribuisce alla fase di identificazione mediante le
risultanze dell’attivitd di monitoraggio sulla trasparenza ed integrita dei controlli interni.

4, L'analisi del rischio consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi e delle
conseguenze che lo stesso produrrebbe (probabilita ed impatto) per giungere alla determinazione del
livello di rischio. Il livello di rischio ¢ rappresentato da un valore numerico.

5. Per ciascun rischio catalogato occorre stimare il valore delle probabilita e il valore dell’impatto.

I criteri da utilizzare per stimare la probabilitd e I"'impatto e per valutare il livello di rischio sono
indicati nell' Allegato 5 al PNA, gia sopra citato.

6. La stima della probabilita tiene conto, tra gli altri fattori, dei controlli vigenti. A tal fine, per
controllo si intende qualunque strumento di controllo utilizzato nell’ente locale per ridurre la
probabilitd del rischio (come il controllo preventivo o il controllo di gestione oppure i controlli a
campione non previsti dalle norme). La valutazione sull’adeguatezza del controllo va fatta
considerando il modo in cui il controllo funziona concretamente. Per la stima della probabilita,
quindi, non rileva la previsione dell’esistenza in astratto del controllo, ma la sua efficacia in
relazione al rischio considerato.

7. L'impatto si misura in termini di: impatto economico, impatto organizzativo, impatto
reputazionale. Il valore della probabilita e il valore dell’impatto debbono essere moltiplicati per
ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.
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8. Per attivita di analisi del rischio verra utilizzato il supporto dell’O.1.V./Nucleo di Valutazione o
figura analoga o di altro organismo interno di controllo, con il coinvolgimento dei funzionari
responsabili di posizione organizzativa sotto il coordinamento del responsabile della prevenzione.

9. La ponderazione del rischio consiste nel considerare il rischio alla luce dell’analisi e nel
raffrontarlo con altri rischi al fine di decidere le priorita e I'urgenza di trattamento. L'analisi dei
rischi permette di ottenere una classificazione degli stessi in base al livello di rischio pit 0 meno
elevato. A seguito dell’analisi, i singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una classifica del
livello di rischio. Le fasi di processo, i processi o gli aggregati di processo per i quali siano emersi i
piti elevati livelli di rischio vanno ad identificare le aree di rischio, che rappresentano le attivitd pit
sensibili e da valutare ai fini del trattamento. La classifica del livello di rischio viene poi esaminata
e valutata per elaborare la proposta di trattamento dei rischi. Anche la ponderazione ¢ svolta sotto il
coordinamento del Responsabile della prevenzione della corruzione,

Art. 7 - Analisi e trattamento del rischio

1. Con riferimento alle materie individuate sensibili alla corruzione, di cui al precedente articolo 5 e
alla metodologia per la valutazione e la gestione del rischio, di cui al precedente articolo 6, sono
state individuate 11 attivita riferibili alle macro aree A —E.

2. Nelle schede allegate per ciascuna attivita sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per la
valutazione della probabilita e la valutazione dell'impatto. La moltiplicazione dei due wvalori
determina la “valutazione del rischio™ connesso all’attivitd. I risultati sono riassunti nella seguente
tabella:

Area | Attivitd o processo Probabilita | Impatte | Rischio
A Concorso per I'assunzione di personale 2,50 1,25 3,13
A Concorso per la progressione in carriera del personale 2,00 1,25 2,50
A Selezione per I’affidamento di un incarico professionale 3,17 1,50 4,75
B Affidamento mediante procedura aperta ( o ristretta) di 233 1,50 3.50
lavori, servizi, forniture
B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,50 1,25 3,13
C Permesso di costruire 2,50 1,25 3.13
C Permesso di costruire in aree assoggettate ad 2,83 1,50 4,25
autorizzazione paesaggistica
D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc.... 3,17 1,25 3,96
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale 4,00 1,75 7,00
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 3,50 1,50 5,25
E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,79

3. La fase di trattamento del rischio consiste nel processo per modificare il rischio stesso, ossia
individuazione e valutazione delle misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre
il rischio, e nella decisione di guali rischi si decide di trattare prioritariamente rispetto ad altri.

4. Nel Piano di dettaglio, di cui all’art. 4 comma 3, sono individuate le azioni da intraprendere con
la relativa tempistica.

3. Il trattamento del rischio si concludera con la successiva azione di monitoraggio, finalizzata alla
verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla successiva messa in atto di
ulteriori strategie di prevenzione. E attuata dai medesimi soggetti che partecipano all'intero processo
di gestione del rischio in stretta connessione con il sistema di programmazione e controllo di
gestione,




Art. 8 - La formazione

1. La formazione in materia di anticorruzione € strutturata su due livelli:

a) livello generale, rivolto a tutti i dipendenti;

b) livello specifico, rivolto al Responsabile della prevenzione, ai referenti, ai Responsabili di
posizione organizzativa addetti alle aree a rischio.

Il personale da inserire nei percorsi formativi & individuato dal Responsabile della prevenzione della
corruzione, tenendo presente il ruolo affidato a ciascun soggetto e le aree a maggior rischio di
corruzione individuate nel P.T.P.C.. I criteri di selezione debbono essere motivati e resi pubblici
insieme ai nominativi selezionati.

2. 1l livello generale di formazione, rivolto a tutti i dipendenti, sara tenuto, in qualitid di docenti, dai
Responsabili di posizione organizzativa interni all’ Amministrazione maggiormente qualificati nella
materia.

A completamento della formazione dovranno essere organizzati, in favore dei soggetti di cui alla
lettera b) del precedente punto, su proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione,
incontri periodici per approfondire le tematiche dell’anticorruzione, della trasparenza, dell’etica ¢
della legalita e nel corso dei quali potranno essere esaminate ed affrontate problematiche di etica
calate nel contesto dell’Amministrazione comunale al fine di far emergere il principio
- comportamentale eticamente adeguato alle diverse situazioni.

3. 1l livello generale di formazione, rivolto alla generalita dei dipendenti, dovrd riguardare
I’aggiornamento delle competenze e le tematiche dell’etica e della legalita. Le iniziative formative
aventi ad oggetto il contenuto del Codice di Comportamento e del Codice disciplinare, dovranno
coinvolgere tutti i dipendenti ed anche i collaboratori a vario titolo dell’ Amministrazione comunale,
devono basarsi prevalentemente sull’esame di casi concreti.

Il livello specifico, rivolto al personale indicato alla lettera b) del precedente punto, avrd come
oggetto le seguenti materie; le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione
e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell’Amministrazione
comunale. Per I'avvio al lavoro ed in occasione dell’inserimento dei dipendenti in nuovi settori
lavorativi verranno programmate ed attuate forme di affiancamento, prevedendo obbligatoriamente
per il personale esperto prossimo al collocamento a riposo un periodo di sei mesi di “tutoraggio”™.
Verra monitorato e verificato il livello di attuazione dei processi di formazione e la loro efficacia. Il
monitoraggio avverra tramite questionari destinati ai soggetti destinatari della formazione. Le
domande riguarderanno le priorita di formazione e il grado di soddisfazione dei percorsi gia avviati.
4. 11 Responsabile della prevenzione della corruzione indica al Responsabile del Settore Personale le
attivitd di formazione inerenti le attivita sensibili alla corruzione da inserire nel Piano annuale dei
bisogni formativi.

5. Nel Piano annuale di formazione, che riveste qualificazione formale di atto necessario e
strumentale, sono:

- definite le materie oggetto di formazione relative alle attivita indicate nell’articolo 5, nonché ai
temi della legalita e dell’etica

- individuati i Responsabili posizioni organizzative, i Funzionari e, comunque, tutti i Dipendenti che
svolgono attivitd nell’ambito delle materie sopra citate

- decise le attivita formative

- indicate le tipologie e/o le modalita di scelta dei formatori utilizzando eventualmente la Scuola
Superiore della Pubblica Amministrazione, altri enti di formazione oppure societd ed associazioni
pubbliche e/o private.

6. Il bilancio di previsione annuale deve prevedere gli opportuni interventi di spesa finalizzati a
garantire la formazione.

7. Il Responsabile della prevenzione della corruzione, con la definizione del piano di formazione,
assolve la definizione delle procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in attivitd e materie particolarmente esposti alla corruzione.
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Art. 9 - Codice di comportamento e trasparenza

Questo Comune, ha gia provveduto alla pubblicazione previa procedura aperta alla partecipazione
del codice di comportamento di cui al D.P.R. n. 62/2013

Le presunte violazioni al Codice di Comportamento devono essere comunicate, per iscritto, al
superiore gerarchico o Responsabile di posizione organizzativa del servizio o ufficio di
appartenenza il quale, entro 5 giorni dalla comunicazione, apre il procedimento disciplinare oppure
valutata la competenza dell’ufficio procedimenti disciplinari rimette la pratica a quest’ultimo
ovvero, qualora oltre a responsabilitd disciplinare vi siano anche estremi di altre responsabilita
(civile, penale, contabile, ecc.) trasmette la pratica all’ Autoriti competente.

La competenza ad emanare pareri sull’applicazione delle norme contenute nel Codice di
Comportamento viene individuata nel Responsabile della prevenzione della corruzione.

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per
l'efficienza e l'efficacia dell'azione amministrativa. Da questo punto di vista essa, infatti, consente:

- la conoscenza del responsabile per ciascun procedimento amministrativo e, piu in generale, per
ciascuna area di attivita dell’ Amministrazione e pertanto, la responsabilizzazione dei funzionari;

- la conoscenza dei presupposti per l'avvio e lo svolgimento del procedimento e pertanto, se ¢i sono
dei “blocchi™ anomali del procedimento stesso; _

- la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e, pertanto, se l'utilizzo delle
risorse pubbliche & deviato verso finalitd improprie.

Per questi motivi la L. n. 190/2012 & intervenuta a rafforzare gli strumenti gia vigenti, pretendendo
un'attuazione ancora piu spinta della trasparenza, che, come noto, gid era stata largamente
valorizzata a partire dall'attuazione della L. 241/1990 e, successivamente, con l'approvazione del
D.Lgs. n, 150/2009,

Gli adempimenti di trasparenza tengono conto delle prescrizioni contenute nel D.Lgs. n. 33 del
2013, nella legge n. 190 del 2012 e nelle altre fonti normative.

Gli adempimenti in materia di trasparenza si conformano alle Linee Guida della CIVIT ora ANAC
riportate nella delibera n. 50/2013 ed alle indicaziom dell'Autorita per la Vigilanza sui contratti
pubblici di Lavori, Servizi e Forniture con riferimento solo ai dati sui contratti pubblici relativi ai
lavori, servizi e forniture. 1] Responsabile della Trasparenza di questo Comune & il Segretario
Generale.

Art. 10 - Criteri di rotazione del personale

Dovra essere disposta la rotazione degli incarichi, in modo che nessun dipendente sia titolare
dell'ufficio per un periodo superiore ad un triennio, onde evitare che possano consolidarsi delle
posizioni “di privilegio” nella gestione diretta di determinate attivita correlate alla circostanza che
lo stesso funzionario si occupi personalmente per lungo tempo dello stesso tipo di procedimenti e si
relazioni sempre con gli stessi utenti.

Nel caso di dipendenti appartenenti ad un servizio (responsabili di ufficio o di servizio) la rotazione
¢ disposta dal Dirigente/Responsabile di Servizio. Per le posizioni di Responsabile di Servizio, la
rotazione & disposta dal Sindaco, in sede di assegnazione degli incarichi ai sensi dell'art. 50, comma
10, del d.lgs.n. 267/2000. 1 provvedimenti di rotazione sono comunicati al responsabile della
prevenzione, che provvede alla pubblicazione sul sito dell'ente.

Art. 11 - Incarichi e attiviti non consentiti ai dipendenti
1. Nell’intendere qui richiamate le norme di cui all’art. 53 del decreto legislativo 165/2001, al
D.Lgs. 39/2013 con particolare riferimento all’art. 20 “Dichiarazione sull’insussistenza di cause di

inconferibilitd o incompatibilita” e al Regolamento comunale sull’ordinamento degli uffici e dei
servizi, si terra conto dei seguenti criteri e principi direttivi:
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- evitare il cumulo in capo ad un medesimo funzionario responsabile di posizione organizzativa di
diversi incarichi conferiti dall’amministrazione comunale al fine di evitare i rischi di una eccessiva
concentrazione di potere su un unico centro decisionale. Inoltre, lo svolgimento di incarichi,
soprattutto se extra-istituzionali, da parte del funzionario responsabile di p.o. pud realizzare
situazioni di conflitto di interesse che possono compromettere il buon andamento dell’azione
amministrativa, ponendosi altresi come sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi

- in sede di autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali, secondo quanto previsto
dall’art. 53, comma 7, del D.Lgs. n. 165/2001, I'amministrazione deve valutare gli eventuali profili
di conflitto di interesse, anche quelli potenziali. Pertanto, & importante, che I'istruttoria circa il
rilascio dell’autorizzazione sia svolta in maniera accurata e puntuale

- il dipendente ¢ tenuto a comunicare formalmente all’'amministrazione anche |’attribuzione di
incarichi gratuiti o per i quali non sia richiesta il rilascio di autorizzazione; tali incarichi potrebbero,
difatti, nascondere situazioni di conflitto di interesse anche potenziali

- gli incarichi autorizzati dall’amministrazione comunale, anche a quelli a titolo gratuito, dovranno
essere comunicati al Dipartimento della Funzione Pubblica in via telematica entro 15 giorni.

Art. 12 - Divieto di svolgere attivita incompatibili dopo la cessazione del rapporto

1. Nei contratti di assunzione del personale ¢ inserita la clausola che prevede il divieto di prestare
attivitd lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla
cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi
con |'apporto decisionale del dipendente.

2. Nei bandi di gara o negli affidamenti, anche mediante procedura negoziata, ¢ inserita la
condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comungue
di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali
per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla
cessazione del rapporto.

3. Verra disposta ’esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali
sia emersa la situazione di cui al punto precedente

4, Si agira in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex dipendenti per i
quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell’art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. n.
165/2001.

Art, 13 — Direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli
incarichi e dell'assegnazione ad uffici

1. Ai fini dell’applicazione degli artt. 35-bis del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’art. 1,
comma 46, della L. n. 190/2012, e 3 del D.Lgs. n. 39/2013, I"Amministrazione comunale & tenuta a
verificare la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui
intendono conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

a) all'atto della formazione delle commissioni per |'affidamento di commesse o per concorsi

b) all’atto del conferimento degli incarichi amministrativi di vertice/funzionario responsabile di
posizione organizzativa

c) all’atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001

d) immediatamente, con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia assegnato,

2. L'accertamento dovra avvenire mediante mediante acquisizione d'ufficio dei precedenti penali da
parte dell’ufficio preposto all’espletamento della pratica o mediante dichiarazione sostitutiva di
certificazione resa dall'interessato nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del DPR n. 445/2000.
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3. Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dell’art. 17
del D. Lgs. n. 39/2013 ( in generale, la preclusione opera in presenza di una sentenza, ivi compresi |
casi di patteggiamento, per i delitti contro la pubblica amministrazione anche se la decisione non &
ancora irrevocabile ossia non ¢ ancora passata in giudicato (quindi anche in caso di condanna da
parte del tribunale);

- la specifica preclusione di cui alla lettera b) del citato art. 35-bis riguarda sia Iattribuzione di
incarico o I'esercizio delle funzioni direttive; pertanto ["ambito soggettivo della norma riguarda i
dirigenti/funzionari responsabili di posizione organizzativa;

— la situazione impeditiva viene meno ove venga pronunciata, per il medesimo caso, una sentenza di
assoluzione anche non definitiva.

A carico di coloro che hanno conferito incarichi dichiarati nulli dovranno essere applicate le
sanzioni di cui all’art. 18 dello stesso D.Lgs.

4, La situazione di inconferibilitd non pud essere sanata. Per il caso in cui le cause di inconferibilita,
sebbene esistenti ab origine, non fossero note all’ Amministrazione comunale e si appalesassero nel
corso del rapporto, il Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ tenuto ad effettuare la
contestazione all’interessato, il quale previo contraddittorio, deve essere rimosso dall’incarico, se
risulta sussistente la causa di inconferibilitd, A differenza che nel caso di inconferibilita, la causa di
incompatibilitd pud essere rimossa mediante rinuncia dell’interessato ad uno degli incarichi che la
legge ha considerato incompatibili tra di loro. Se si riscontra nel corso del rapporto una situazione
di incompatibilitd, il Responsabile della prevenzione della corruzione deve effettuare una
contestazione all’interessato e la causa deve essere rimossa entro 15 giorni; in caso contrario, la
legge prevede la decadenza dall’incarico e la risoluzione del contratto di lavoro autonomo o
subordinato (art. 19 del Decreto Legislativo 8§ aprile 2013, n. 39).

5, L’attuazione delle presenti direttive deve avvenire in osservanza di quanto segue:

— in generale, la preclusione opera in presenza di una sentenza, ivi compresi i casi di
patteggiamento, per i delitti contro la pubblica Amministrazione anche se la decisione non & ancora
irrevocabile ossia non ¢ ancora passata in giudicato (quindi anche in caso di condanna da parte
dell’ Autoritd giudiziaria);

— la specifica preclusione di cui alla lettera b) del citato art. 35-bis riguarda sia I"attribuzione di
incarico o I'esercizio delle funzioni direttive; pertanto |'ambito soggettivo della norma riguarda i
Responsabili di posizione organizzativa;

— la situazione impeditiva viene meno ove venga pronunciata, per il medesimo caso, una sentenza di
assoluzione anche non definitiva.

6. Qualora all’esito della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali
per i delitti sopra indicati, |'amministrazione:

- 51 astiene dal conferire |'incarico o dall’effettuare I’assegnazione

- applica le misure previste dall’art. 3 del D.Lgs. n. 39/2013

- provvede a conferire I"incarico o a disporre |"assegnazione nei confronti di altro soggetto.

Art. 14 - Misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito

L’art. 54bis del d.lgs.n. 165/2001 stabilisce quanto segue:

1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvere per lo stesso titolo ai
sensi dell’articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che denuncia all’autorita
giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di
cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato
o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di
lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.

2. Nell’ambito del procedimento disciplinare, 1'identitad del segnalante non pud essere rivelata,
senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in
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tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identitd pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato.

3. L'adozione di misure discriminatorie & segnalata al Dipartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall’interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell’amministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere.

4. La denuncia € sotiratta all’accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990,
n.241, e successive modificazioni»

Art. 15 - Disposizioni relative al ricorso all'arbitrato
1. In tutti i contratti stipulati e da stipulare dall’ente € escluso il ricorso all’arbitrato.

Art. 16 - Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

1. E intenzione dell’ente di elaborare patti d'integrita ed i protocolli di legalita da imporre in sede di
gara ai concorrenti. | patti d'integrita ed i protocolli di legalitd rappresentano un sistema di
condizioni la cui accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto
necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

2. 11 patto di integritd & un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo. Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione
del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i
concorrenti.

3. Ai Responsabili Posizioni Organizzative &, comungue, data la possibilita di inserire negli avvisi,
bandi di gara o lettere d'invito regole di legalitd efo integritd, prevedendo specificamente la
sanzione della esclusione di soggetti partecipanti rispetto ai quali si rilevino situazioni d'illegalita a
vario titolo; di conseguenza producono al Responsabile della prevenzione della corruzione reports
sull'adempimento di tale facolta.

Art. 17 - Sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti

1. Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi. La competenza del monitoraggio spetta, in primo
luogo a tutti i funzionari responsabili di posizione organizzativa, ognuno per il proprio settore di
attivitd, ed inoltre, in generale, al responsabile della prevenzione della corruzione.

2. Ogni responsabile di procedimento, qualora ravvisi |'impossibilita di rispettare il termine di
conclusione di un procedimento previsto dalla legge o dal regolamento comunale sul procedimento
amministrativo, ne da immediata comunicazione, prima della scadenza del termine al proprio diretto
superiore, il quale dispone, ove possibile, le misure necessarie affinché il procedimento sia concluso
nel termine prescritto.

3. I responsabili di settore, qualora rilevino la mancata conclusione di un procedimento nonostante
sia decorso il relativo termine, ovvero la conclusione dello stesso oltre il termine previsto ai sensi di
legge ovvero del regolamento comunale sul procedimento amministrativo, ne danno immediata
comunicazione al Responsabile dell’Anticorruzione, esponendo le ragioni della mancata
conclusione del procedimento o del ritardo.

4. Ai Responsabili Posizioni Organizzative & fatto obbligo di provvedere semestralmente alla
verifica a campione del rispetto dei tempi procedimentali ed eventualmente all'immediata
risoluzione delle anomalie riscontrate, nonché di relazionare in merito al Responsabile
dell’ Anticorruzione.
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Art. 18 - Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile. Trasparenza

1. Considerato che l'azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede un'apertura di
credito e di fiducia nella relazione con cittadini, utenti e imprese, che possa nutrirsi anche di un
rapporto  continuo alimentato dal funzionamento di stabili canali di comunicazione,
I'amministrazione dedicherd particolare attenzione alla segnalazione dall’esterno di episodi di
cattiva amministrazione, conflitto di interessi, corruzione.

2. Lo strumento messo a disposizione dei cittadini & quello delle segnalazioni e reclami che possono
essere fatti anche su sito web istituzionale.

3. Per quanto riguarda |'applicazione della normativa sulla trasparenza e 'integrita si rinvia al
Programma triennale che viene aggiornato annualmente con deliberazione di Giunta Comunale e
che si intende qui integralmente richiamato.
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Allegati: Schede analisi del rischio

. JDMUNE DI MARSHERITA DI SAYOIA

Tovingia di Barletta - Andria - Tren
" | Area Attivith o processo
A ICt:rnco:&o per l'assunzione di personale
A |Concorso per la progressione in carriera del personale

A Selezione per I'affidamento di un incarico professionale

B Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) di
lavori, servizi, forniture

IB Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture

C IPermesso di costruire

C Permesso di costruire in aree assoggettate  ad)

Eturizzuzim paesapgistica
Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc.

Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale
Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa
Gestione delle sanzioni per violazione del CDS

=l El Gl =




AREA A

Concorso per l'assunzione di personale

Criterio 1; discrezionaliti

Il processo & discrezionale?

Mo, & del it vingolsto = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge & da atfi amministrativi {fragolarmanti, direttive, circolarn) = 2 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmeante vincolato solo da atfi amministrativi (regofament, direttive, circolari) = 4
E' altemenie discrezionale = 5
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effelll diretti all'estermo dellamministrazions di riferimento?
Mo, ha come destinatario finale un ufficio Intemo =2
81, I risuttats dal processs a rivelto dirsttamente ad utent estermi = & &
Criterio 3; complessita del processo
5l tratta di un processo complesso che comporta il conimvolgimento dl pil amminisrazioni (esciusi |
_|contralil) In fas! successive per il cansagulmento del nsullate? i =
Mo, || processa coirvalge una sola PA =1 1
|Si. il processo coinvolge pil di tre amministrazioni = 3
131, il pracesso coinvolge pid di cinque amminstrazioni = 5
[
\Criterio 4: valora acor-m_mlcn
Queal & lmpatte economico del processo? —_—
Ha rilevanza esclusivamente intarna = 1 I
JCUF‘-"‘IpDHﬂ P'attribuzione di vantaggi a soggetti esierni, ma di non particolare rilleve economica = 3
|Comporta considereveli vantaogi a soggetti estemi = § 5

|Criterlo 5 frazionabllitd del processo

jII risultata finsle del processo puo essere regoiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di antita
|eoonomioa ridotts cha, considerata complessivamente, 2ila fing assicurano lo stesso fsullato (es.
Jplurama di affidamenti ridotti)?

Ne=1

Ei=5

]

’t:_rl@gﬂg &: controlli

#Anche sulla base dall‘ﬁsae._rier'lza pregressa, il tipo di controlio applicate sul processo & adeguato &
naytralizzars il fzchio?

Ma, il rischic rimane indifferents = 1

Sl, ma in minlma parte = 2

3, per una percentuals E_FJFII‘OﬁEliI'I"Iﬂli'Fa del 5% =3
Si, & molo efficace = 4

31, costiiuisce un elficace strumenta di neulralizzazions = 5

1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molio probabile; & = altamente probabie.




Criterle 1: impatto organizzative

lRi:sp-enltu al totala del personale impiegato nel singolo sarvizio (unita organizzativa semplice) competents
a avolgers | processo (o la fase del pmeesso di compatenza della PA) nell'ambito dalla singola PA,
quale percentuaie di personale & impiegata nal processe? (Se il processo cainvalge I'attivita di pid senviz
nell'ambito della stessa PA ocoorme riferire fa percantuale al personale implegato nel servizi calnvolll)

fincaclrea il 20% =1

|fing a circa il 40% = 2

finoa circa il 60% =3

fing & circs lo BO% = 4

finoa circa il 100% = 5

Criterio 2; Impatto economico

MNed corso deghl Ultimi cinque anni sono stata pronunciate sentenze della Corte dei Contl a carico di
dipendenti {dingenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confranti della PA per la medesima fipologia di evento o di tipologie analoghe?

Ma=1

§i=a

Criteric 3: impatto reputazionala - ~ -+ -~ —oom oo -

Mal corzo dedli ultimi anni sono stati pubolicati su giomali o fiviste articoli aventi ad ogaeto il medesimo
|gvento o eventi analoghi?

Mo =0

Man ne-abblamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

3i, sulla stampa nazionale = 3

S, sulla stampa locale e nazionale =4

Si sulla stampa, locale, nazionsle ed internazionale = 5

(Criterio 4: impatto sull'immagine

& guale liveilo pud coflocarsi 1 Aschio delevento (livallo apicals, intermedio, basso), ovvero ia
pasizionefl rualo che Meventuale soggetto riveste nell'organizzarzions ¢ elevata, media o bassa?

g livello dl addetio = 1

a livello ¢l collaboralone o funzionano = 2

a livello di dirigante di ufficio non generale, ovvero posizions apicale o posizione onganizzativa = 3

a livello di diriganta d'ufficio generals = 4

a livello di capo dlﬁarl.il'rlenlm’elarlu gene =5

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impattn|
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I o AREA A

ilita

di carriera del personale

Critorio 1: discrazionalita

I processo & decrezionale?

Mo, & del tuthe vinsalato = 1

E" parzinimente vincolato dalla legge @ da ath amministratid (regolamenti, direltive, circolar) = 2 |

E' altamante discrezonale = &

—

Il processo produce effetli diretti all'ssterno del'amministrazions & rferimenta?

N, ha come destinatario finale un ufficiainterma = 2

Si, 0 rigudlats del procasse & rvalla dirgtlamente ed utentl esterni = 5

|
|
Criterio 2: rilevanza estarna |
|
[

Criterio 3: complessita del processa

i ratta gl un precesso complesse che carmports il coninvolgiments di pid amministrazioni (esclusi |
cantralii] in fasd successive per il conseguimento dal risultata?

| N, || processa colnvalge una sola PA = 1

151, 11 processe coinvalge plt di tre amministrazion = 3

18i, Il processo coinvalge pil di cingue amminkstrazionl = 5
|

\Criterio 4: valors sconomico
ggual. # l'impatic acoromico del processo?

Ha rlevanza esciosivamenta intema = 1

| Comporta 'attribuzione di vantaggi 2 soggett esterni, ma di non paricolare rlieve economico = 3

|
%Cnmpma consideravoll vanlaga a soggelll esterni =5

Criterio §: frazionabilita del processo

Il fisultste finale dal processo pud essere raggiunio anche effetiuando una purslila di operazioni di endita
econamica Adetta cha, consldarate complosshamants, alla fine asslcurano o stesss elsultato (es.
pluralita di affidamenti ridoiti)?

Nao =1 |

Si=5 i

Criterio 6: contralll

Anthe sulla bace ded’asperienza pragrassa, il lipe di controllo applicais =ul processo @ adegualto a
neutralizzare il rischio?

[Me, @ fischio Amane indifferera = 1

5i, m@ in minima parie = 2

|5, per una percentuate approssimativa del 50% = 3

3i, & mollo efficace =4

Si, costituisce un efficace strumenie di newtralizzazione = §
T

0 = nessuna probabiita; 1= improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = malto probabile; 5 = altarmente probatsila.




Criterio 1: Impatto organizzative

Rispette al totale del parsanale Implegato nal singoio servizio {unita organizzative samplice] competente
a svolgere || processo (o la fzse del processo di compatenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale perczniuale di personale & implegata nal processe? (Sa il processo coinvolge T'attivita di pid
sarvizi nelfambilo dalla stessa PA occorre riferire | percentuale &l personale implegata nel senvig
colnvolll)
fino a cirea il 20% = 1 1
fino & circa il 40% = 2
firio & circa il 60% = 3
fino a circa o BO% = 4
fino a clrea ll 100% =6
Criterio 2: impatto economico
Ml corso dagll ultiml cingue anni song stale pronunciate sentenze della Cone dal Conll a carico &
dipandenti (dingearnl o dipandanii) daila PA o sono stale pronunciate sentanze di rearcimants del danno
nei confranti defla PA par la medesima fipofogia di evento o di fipalogie analoghe?
Mo =1 — = —— 9,
Bl
Criterio 3: impatto reputazionale
Mat corso degli ultimi @nni sono statl pubblieati su giomali o riviste arficoli aventi ad oggetto | medesima
avanio o evanli analoghi? S it e
Ma=q 0
Mon ne abbiamo memoria =1
Sl, sulla starmps locale = 2
|Si, sulla stampa nazionale =3
5i, sulla stampa locale & nazionale = 4
Si sulla stempa, locale, nazipnale ed intemazionale = 5§
Criteric 4: Impatto sull'immagina
A guale livello pud collocars! il rischic dell'eventc Jdivelic aplcals, Intermedio, Basso), cvvera la
posizione® ruoko che 'eventusle soggetto rivesta nell'organizzazione & alevala, media o bassa?
a3 livello di addetio = 1 = —
& livelio di collaboratore o funzianario = 2 o
a livelin di dirgente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o pusiZions organizzaliva =3 3
3 fivelio di dirigente dufficio generala = 4
livelio di ipartimentol




r ~  AREAA
Selezione per I'affidamento di un incarico professionale (art. 7 del d.lvo 165/2001)

Criteri - ol Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processe @ discrogionaie?
Mo, & dol lutls vincolss = 1
E' parzialmante vincolate dalla legge & da stti amminisirativi {regolament, direttive, circolard) = 2 2

E' paraigimente vincolate solo defa lsgge = 3
E' pargiaimente vineslate solo da anl amminiatrativi {regolamentl, direttive, circolari) = 4
E altamente discrezicnale = §

Criberia 2: rilgvanza gstema

Il pracesso proguce effettl diretli al'esterno dell'amministrazone di rifesirmanta?
Mo, ha come destinaterio finake un uffico intermo = 2

Si, il risultato del processo & rvedlo dreftaments ad ulenti estarni = 5 3

Crlterle 3: complessith del processs

Si tratta di un processo complesss che comporta il coninvolgimentos di pli emminstrazion {esclusi |
cartroli) in las succassvd per il consequimento del nsultale? —

Mo, i processo coinvolgs una sola PA=1 1
Si, Il processo cainvelge pit di re amminkstragionl = 3

3, |l processo coinvaige pil di cingue amminkstrazioni = §

Criterio 4; valore sconomico gl == = T e e T
Cuial & Mimgallo economico dal processs?
Ha rilevanza esclusivamants inferna = 1

Comporta 'aftribuzions di vantaggi a soggeiti estamni, ma di non particolare rilievo gcommco = 3

Comparta 'affidaments & censidersvell vantaggi o soagell esteml =5 g

Criterio 5: frazionabilita del processo —

Il risultats finale del processo pud essere ragglunta anche effetiuando una pluralild di operacion di enlita
ecoramicy ridella che, conslderate complesavamente, alla fine assicurano lo stesso rsultato {as.
pluralith di alidarneanti ridollip?

No= 1

Si=5 5

Criterio & controlli

Anche sulla base dellfespanenza pregressa, il lipa di cantrella applicate-sul processs & adeguato a
neutralizzare |l rischig?

Mo, Il rischia rirmans indiHerents = 1 o
Si,mainmnmapata=2

Si, per una percantuala approssimativa ded 50% =73

5i, & mallp efficace =4

Si, costituisce un efiicace slrumento di neutralizzaziore = &

0 = nessuna probabiliig; 1 = mprababile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = mollo probabile; 5 = allamerte probabile,




 impatto nrgunhzalim

Rispetio & tetale del pereonale impiegato nel singoo servizio (unith organizafiva semplice) competenis
a avolgere il processo (o |a fass del proossso di compatenzs della PA) nalfambito defla alngala PA,
quale percentuale di personaln & impisgata nel procesan? (Se il processo coinvolge falfivith i pid serviz
nalfariite della stessa FPA ocoorre rferire la parcentuale al personale Implegato nel serviz coinvall)

fing @ circa il 20% = 1

e

fing & circa il 40% = 2

fing & cirga HB0% =3

fino @ circa lo 80% = 4

fivo @ cleca 1100% = 5

Criterio 2; impatto economico

Nel corso degli uitimi cingue anni 3ong state pronurciate sentenze della Corte det Contl a carco dl
dipardentl (dinganil o dipendentl) dela PA o sono state pronunciata sentanze di risarcimenio del denno
el canfrentl defa PA per ia medesims lipologla di evento o di fipolagie analoghe?

No=1

Si=5 == ==

(Criterio 3: impatto reputazionale

Hel corso degll ultimi annl soro stati pubblicati su giomali o nviste arcoll aventl ad oggetie || madesima

evanto o evanti anakoghi?
Ho=0 1T - )

|Non ne abbiame memoria = 1

Si, sulla stampa locals = 2

Si, sulla stampa nazipnale = 3

Si, sulls stampa locale e nagionale = 4

|:5i sulle siampa, loeale, nazionale ed inlernazionala = §
|

i'ﬂrlhricr 4: impatto sull'immagine

A guiate Fvelln pud collucars 7 fischic dell'oventa (livelio apicats, inlermedio, bessa), G |
paszionadl ruoke che Peveniuale soggetlo Aveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

& livello di addatio = 1

(@ livello df collaberatare o funzianario = 2

a livello di dirigenie di ufficko non generale, ovveno posizions apicahe o posizione organicealiva = 3

& livello di dirigente d'ufficio generale = 4

ﬁuellu di rl'rnenlm'seqrewb genefale = 5




[ AREA B

P y— i

attivitéfﬁr-c}_césso: affidamento mediante procadura a_;':ugna o pmcedu_raﬁstreﬂa) di
lavori, servizi, fomiture

Punieggi

Criterio 1. discrezionalit

Il processo & discrezionale?

Mo, & del tutta vincolate = 1

|E* parzalmente vincolals dalls leqoe @ da alti amministralivi (regolament, direltive, drcolad) = 2

|E’ parzialmante vincolto solo dala legge = 3 |

E’ parzialmente vincolato solo da alti amministrativi (regolamenti, direttive, circolar) = 4 1
E" sltamenle diccrezionale = § |

Criterie 2: rilovanza esterna

Il processo produce effeli dirett all'esterno dall smménistrazions di rferimante?

Mo, ha come destinalarie finale un uificio intone = 2

56, il risuliato del processo @ rivelio direttaments ad utenti estemi =5

Criterlo : complassita del processo

i fratta di un rOCESSE COMDIESS0 Che componta || coninvolgimenta o pil amminstrazion (esciusi | |
cantroll) 1 Fasi successive per il conseguimento del rsultatc?

Mo, f procassa coinvolge una sola P& =1

5i, I procasso cainvoéga pic di tre amministrazion) = 2

i, il progesso coinvodge pill di cingue amminisirazion| = §

Criterio 4; valore economico

Quzl & Tmpstio economizo del processn’?

Ha rlevanza esclusivamente intema = 1

Compora l'atiribuzione ¢ vantaggi a soggetti estemi, ma di non particolare rilievs economico = 3

Comgporta I'affidemenio di consdersvali vantagal a saggeiti estemi =5

Criterio 5 frazionabilitd del processo

Il isuliate finale del processo pud eszere ragolunta anche effetiuando una pluralitd o oparaziom d antits
ecanomicy ridolia che, considerate complessivarmanta, alla fine asslcuranc o stesso rauitalo (es.
pluraiia d affidarment] rdoti)?

No =1

Si=5

Crilerio & contralli

Anche sulla base dell'wsperisnza pregressa, |l tipo di controllo applicate sul processc @ adeguato a
reutralizzare il ischlo?

W, Il rigchic imane ndifferente =1

54, ma in minima parle = 2

54, per una peroentuale approssimativa del 50% =3

154, @ mollo efficace =4

iSi, coslituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 5

@ = messuna probabifild; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = malto probabide; 5 = akamenta prooabile,




rltquq T.' I anl::m{ ]

Riepatto al totsle dal personale imglegats nel sngolo servitio (unikd arganizzaliva semplice) compelente
8 svolgers |l processo (o la fase del processs di compedenza dolla PA) nellambio dedla singola PA,
quale percentuale o pergonale & impiegata nal propesso? [Se il processo comvolga |'attivita di pid servizi
nelfambito dalla stessa PA opoorrs rifering la percantuale al personale impieoate rei sarvizi coinvolll)

firo & circa il 20% = 1

fino s circal 40% =2

fino 8 girca #l 0% =13

fing 8 circa ko B0% = 4

fino & circa @ 100% = 5

|Criterio 2: Impatto economico

‘Mel corso degl ulimi cingue annl song state pronunciate sentenze detla Corte dei Contl a carco &
|diperdentl (digenti o dipendent) della PA o sono @iate pronunciate sentenze di risarciments del danno
nel confronli della PA per la medesima tipologia di evento o di lipologie analeghe?

Mo=1

Si=5

Criterio 3: impatto reputazicnale

el corso deghl Uimi anni sono stall pubblicati su giornalk o riviste aricali avanti 2d oggelio | medesimo
evenc o evenl anakghi?

No=0 :

Mon ne shbiamo memoria = 1

| Si, sulta stampa locale = 2

Si, sulls stampa nazicnals = 3

| 5i, aulls stampa iocale 8 nazionala = 4

5i sula slampa, kxcale, narionale ed intemazicnala = 5

Criteria 4: impatto sull'immagine

(A quale [vello pud collocarsi || rischio del'evario (fvello apcale, intermedo, Dasso), ovvera la
posizionelil neclo che Peveniuale soggetitn rivasta nellorganizzaziona & elevata, media o bassa?

|@ bvellodi addatto = 1

‘2 hveilo di collaboratare o lunzionano = 2

a llvello di dirlgerte di ufficka non generale, ovvero poaizione spicale o posizione organizzativa = 3

a livells di dirigerfe d'ulfici generals = 4

‘a livallo di dipartimaniolsagretans ganerska =

0 = nassun impalto; 1 = marginale; 2 = minare; 3 = soglia; 4 = serio, 5 = superiore




AREA B
attivita/processo; affidamento diretto in economia dell'esecuzions di lavori, servizi &
forniture ex art. 125 co. & & 11 (ultimo paragrafo) del Codice dei contratti

Critari Funtaggl

Criteris 1: discrazianalita
|| processo & discrezionale?
Mo, & del tufte vincodato = 4

E' parziaiments vincolzio dalia tegge & da attl ammirigtrativi (regolamanti, dirattive, clreglari) = 2 2
E' parzigimente vincriato solo dalla legge = 3

E' parziaimente vincolaio soko da atlh amministratlv] {ragodaimenti, diretiive, circolari} = 4
£ allamente discrezionals = 5

GCriterio 2: rilevanza esterna

1 processo produce elfetl diretli all'estamo delfamminisirazione di rifarimenla?
Mo, ha coma deslinatario finale un ufficio intema = 2

5i, || risulleto del processn @ rivolte deetiaments ad ulenti estem| = § 5

Critgrio 3; complessita del processo

Si lratta di un processo complesse che compona | coninvoigimento di pid amministrazioni (esclusi |
corirodi] in fasi successive per il conseguimenta del rsultato?

Mo, | processo coinvalge una sola PA =1 1
5l | procasso colmvolge pld di e amminisirazion = 3

Sl Il procasso colnvalge pid di cinque Bmministrazion = 5

Criterio 4; valore sconomico
Gual & 'lmpatie economice del procesaa?
Ha rllavanza esclusivernente intama = 1

Comporta Fattribuzione di vaniagy a sogaett esternl, ma of nan parlicolare dllevo ecoromies =3

Comporie Faffidamento di conaldersvoll vanteggl 8 soggetil eaternl = 5 5

Critario 5 frazionabilita del processc

Il risuttato finale del processo pud essere raggiunto anche effetiuanda una pluralita di operazioni di
entia economica ridotia cha, congiderate complessivamente, allz fing assicurana 1o slesso rsultats
(es. plurakth di aMidamenti ridoiti)?

Nog =1 1
Simg

Criteria 6 contralll

Anche sula baze delfesperienza pregredsa, || lips i conlralls applicato sul processn & adaguals a
neutraizzare |l ischio?

Mes, [l rischic rimana indiffarenta = 1 1
5i, ma In minima parte = 2

i, per una percanluale approssimativa del 50% = 3
51, & mollp efficace =4




Critario 1: impatto organizzativo

Rizpatto al totale del personale impiegato nel sngolo servizio (unlld arganizzativa semplice)
coampeients & svolgere il processo (o fa fase del processo di competenze dalls PA) nedl'ambito della
singoa PA, quale percentuale d personale & implegala nel processo? (Se il processo coinvolge
Tattivita di pil servizi nell'amblic della stessa PA occome riferine la percentuake al personale implegato
rial sanazl coirvolll)

fino & eirca 11 20% = 1 _
finoacirca H40% =2

fine & irca il G0% = 3

finoa circe fo B0% = 4

finoacirca 1100% =5

Criterio 2: impatto economico

Mel corse degli wlimi cingue anni sane stale pronunciate sentenze della Corte del Condl a carlco di
dipendenti [dirigenti o dipendenti) defla PA 0 5000 slate pronunciate sentenze i Asarcimento del danne
nei confroati della PA per la medasima lipologia di owento o di fipclogie ansloghe?

Po = " I

Sl=3

|

Criterio 3 impatto reputazionale

|

Nel carso degli ultlml 2wl sona stall pubblicatl sw giomal o riviste aricsl avent] &d cggetta || madesimo
evanlo o svenli analoghi?

M= 0

Men ne abblameo memena = 1

5, sulia stamgs locale =2

5i, sulla stampa nazionake = 3

&i, aulls stemos ocale & nagionale = & |

=l §ulla glampa, locale, ngzionaie ed infermagzionalg =5

B AT T

A quale lvelbs pud collocersi il rischio dell'evants (ivelle spleals, infermadio, basen), avwaro la
posizicngil runl oha I'eventuale soggetts riveste nellorgenzeasions ¢ levata, media o bassa?

'3 Iveilo di eddelt = 4

alivello dl cokabaratore o funzicnarko = 2

a tivalko di difigente di ufficia nan genarais, svvars posiziane apicale o pasizione organezalive = 3

a fnvallo di difgenls d'ufficio genarale = 4

8 livello di capn dipartimenio/segratara generale = 5

\alutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto
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AREA C

autorizzazioni e concessioni:

| Criteri

[Criterio 1: digcrezionalita

| processs & discrezionala?

I Mo, & dei tuba vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atil amministrativi [regalament, direttive, cireclan) = 2

E' parzialmante vincolslo solo dails legge =3

E’ parzialmante vincolato sola da atii amminigtrativi (regolamenti. diretlive, crcolari} = 4

E’ tamente discrezienale = 5

|Criterio 2; rilevanza esterma

Il processe produce effetl direttl alfesterma delfamminigirazione di riferlmenlo?

Mo, ha come destinataro finala un ulficio interno = 2

S il risuftano del processa & rivolta direllaments ad wient estermi = 5

Criterio 3: complessita del processo

Si fratta & un processo complesso cha comporta || coninvolgiments & pld amministrazion (esclusi |
conirglli} in fasi successive per il conseguimento ded risultato?

Mg, il processo cainvoige une sola PA = 1

Si, il processo colnvolge pil di fre amministrazsonl = 3

8i, il processs oainvalge pil di cingue amminisirazioni = §

Criterio 4: valore economice

Clual & impatto economico del procaasa?

Ha :ilevanza-ear]ualvamnla Interna = 1

Comports lattribuzicne di vandaggl a soggetli estemnl, ma df non particolare rilievo gconomico = 3

Comports afficamants di considersvall vaniaggl & soggettl esteml = 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risuttato finate del procasso pud essere raggiunts anche effettuantoe una pluralitd di operazioni di
antitd economica ridotta che, considerate complessivamente, 8lla fine assicuranc |o stessa risultate (es.
pluralita di affidamenti ridoti)?

Mo =1

Bi=5

Criterla 6: controlli

Anchea sulla base dellesperanze pregreasa, I ipo di controlic applicato sul pracasso d adegusto a
reutralizzare il rischio?

Mo, il rischio rimane mdilferente = 4

i, main minima parta =2

|3, par una percentuale approssimativa dal 50% =3

5, & molin efficace = 4

Si, costituisce un efficace gtrumento di neutralizzazione = 5

0 = nessuna probabitd; 1 = improbablle; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molte probabile: 5 = altamente probabile.




rio 1: impatto organizzative

Rispelic al latsle del persomals impiegato nel singolo servizia (unitd erganlzzativa semplice ) competente
& svolgers il processo (o la fase del processo di competenza defia Pa) nall'ambito della singoia PA,
quale percentuale di personals & impiegata nel processo? (Se il processo colnvolge Iatlivits di pii
EEEF'l'iII net'ambito della stessa P occorra riferire |2 percentuale al personala impiegato nel servizi
coinvalt)

finga circa 1 20% =1

finp 8 circa il 40% = 2

fing a clrea 1 60% = 3

fino & circa by B0% = 4

fing & circa 1 100% =5

Criterie 2: impatto aconomico

Mei carse degli witimi cingue anni sono state pronumsate senterre dalla Corte ded Conti 8 careo di
dipendenti {dirigenti o dipandenti) dalla PA o sona state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confrontl defia PA per la madesima lipalogia di evardo o di tipalagle analoghe?

No=1

3i=5

Criterio 3: Impalio repulazicnale

MNel corso-degll uitemi anai sono stat pubblicatl su giomail o riviste aricoli aventl 8d oggetto || medesima
evertlo o evenl anakoghi?

iNo=0

|Non e abbiamo memoria = 1

151, sullz stampa locale =2

|5i, sulla siampa nazionale = 3

|51, sulia stampa locale e nazionale = 4

|81 sulla slampa, lazale, naznionale od intermazionale = 5

|
[Griterio 4: impatto sullimmagine

|
|4 guale fvallo pud coliocarsi [ rischio dallevanto (livello apicale, intermedio, Dasso), ovvero |a
rpuﬁizicnnfll rucla che 'eventuale soggetto riveste nell'organizzagione & elevata, media o bassa?

lalivello di addetto = 1

{@ livelio di collzboralwe o luneignari = 2
1

‘& livelln di dirigenta o ufficin non generale, ovvern posizione apicale o posizions organizzative = 3

& fivelio di dirigents dufficic generals = 4

a livallo di capo dipafimento/segretano ganerals = 5

| & R v
alutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




T AREA C

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire in aree assoggettate ad
autorizzazione paesaggistica

Criterio 1: discrezionalita

Il processc & discrezionale?
Mo, é del tutto vincolate = 1
E'parzialmanta vincolato dalla legge & da atti amministrativi {regolamantl, direttive, circolar) = 2 2
E' parzialmenie vincolsta solo dalla legge = 3

E' parzialmenie vincolzsto soio da el amministrativi (regolament], direttive, circolari) = 4
E' altamenle discrezipnale =5

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effeth direhi alPestemao dell'amminstrazione di ifedimenic?
Mo, ha come destinatario finale un uficio interno = 2

S, Il rigultato del processo & rivolts direllaments ad utanti astemi = 5 5

Criterlo 3: complessita del processo :
Si tratta di un processo complesso che comporta || coninvolgimento di pia amministrazeoni (esclusi |
controdll] in fasi successive par il conseguimanta del rsultata?

[ Mo, il precessy coinvolge una sola PA = 1

|5 il processo coinvolgs pid di dise amministrazioni = 3 K]

| 51, il procasso coimvalge pid di quatiro amministrazion = &
{

Criterio 4: valore economico
CQwal & limpatio economico del processa?
|Ha rilevanza esdusivamants interna = 1

|'_Cnmp-nrta lattribraone di vantagy a soggett esterms, ma di non perticolare rilevo aconomico = 3

Comporta I'affidamento di conaiderevoli vantaggl a soggetti estemi =5 B

|Criterio §: frazienabllita del processo

Il Figulkalo fingiy del processe pud essers raggiunteanche effetisande una pluralita o operazionl di
|enlitd ecancirica fidolla che, considarate complessivamente, alla fine assiourano ko stesso fsullan
[(es. pluralita & affidamenti edoti)?

[No=1 1
Sich_

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dellesparienza pregressa, il tipo di contralio applicaio sul processo & adeguate a
neutralizzera il ischio?

Mo, Il ischio rimane indifferente = 1 1
S, ma n minima parte = 2

51, par sha percentuale approssimativa del 50% = 3

0 = nessuna probatbillta; 1 = Improbablle; 2 = paso prebabile; 3 = probabils; 4 = melto probabile; § = altsmente probabile.




riteri im a:ﬂn'm i

Rizpatio al ntele del personate Implegate nel singolo servizio (unild croenizzativa semplice)
competenie o svolgena | processo (o 18 fase del processo di competenza della PA) nall'ambite dells
singola PA, quale percentuals di personale & implagata nel processe? (Se || processo coinvolgs
I'aftivita di pi senvizi ned'amixto dela stessa P4 occorre riferire (@ parcantuale al personale impisgaio
nei servizi coinvoll)

finc a circa || 20% = 1

fine a circa lo B0% = 4

ine a clrea i1100% =5

Criterio 2: impatto econamice

Hel corso degli ullimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Core del Conti 8 carico di
dipgndanti (diriganti g dipandenti} dalla PA o sono slate pronunclate sentenze di nsarcimento del
darno el confrond della PA per la medesima tipclogia di evento o di Goolegie analoghe?

ho=1 .

5i=6

Criterio 3: Impatto reputazionale

Mel corso degli ullimi anni somo stat pubbficati su giomall o riviste articoli aventi ad oggatto (1
medesimo avento 0 eventi analeghi?

Mo=1

“|Mon ne abbiamo memaria = 1

31, sulla stamps locale = 2

5i, sulla etampa nazionzle = 3

il ol gt

5i, sulls stampa locale & nezionale -4

Si gulla stampa, locale, nazionala ad internazionala = &

Criterio 4: impatto sull'immaging

A quale livedlo pud colfocars il rischio dell'eventa (livello apicale, intermedio, bassa), ovvero la
posizicnefil oo che I'eventuale soggetio rivests nellorganizzazions é elavata. madia o bassa?

d livells d addetio = 1

a fivalko di collabaratore o funzionario = 2

a livelto o difgenta di ulficio non generale, cvvero posidons apleade o posizions organizzativa = 3

a livalio df difgente d'ufiicio generale = 4

a livelio di capg dinalrimen’rw'aataﬁu generaie = S

1d A

|G = nessun impatto, 1 = maglall; 2 = mingre; 3 = goglia; 4 = serio; 5 = supariors




- AREA D

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziar, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

Criterio 1: discrezignalita

Il processo & discrazionale?
Mo, & del futio vincolate = 1

E' parzialmante vincolato dalla tegge e da atll amministrativi {regofaments, direttive, circalari) = 2

|E’ parzialmeante vincolalo sela dafla legge = 5

E’ parzialmente vincolaio solo da atli smministrativi (regotamenti, direttive, circolarn} = 4 4

£ altamente digcrezionals = §

Criterio 2: rilevanza esterna |

Il processo produca effetli diretti al'esterno dell'amminisirazione di rferimenta?

Mo, ha come dastinataric finale un ufficio intarno = 2 '

|5, 1l risuitato del processo 4 rivolio direttamente ad wlanti estami= 5 il

Criteria 1: complessita del processo

Si fratta di un processo complessa che compora il coninvalgiments di pid amministrazion] (esclusi |
contrali) in fasi successive par |l conseguiments dal risulteis?
I, il processo coinvolge una sola PA = 1 1

5i, il processo coinvolga pid ditre amministrezion] = 3

5i, il procasso coimvolge pid di cingua amminiatrazion = §

Criterlo 4: valore economica

Qual & Iimpatio economico del processo?

T L B e e

Ha rilavanza esclusivamanta inferma = 1

Compoerta Mattribuzione ¢i vantaggl 8 soggeiti estarm, ma di non paricolars nlievo economico = 3 3

Carmpeorta laflidamenta di considaravali ?M&ﬂi aslami=g

Criterio 5: frazionabilita del processo

i Fizultata finale del processo pud essera raggiunto anche effettuando una pluralita di oparszioni di
enlita ecormmica ridolta che, considerale complessivamants, alla fine assicurans b slesso fsuliato
(a2, pluralita di affigamenti ridatti}?

No=1

5<% 5

Criterio 6: controlli

Ancha sulla base dallespererza pregrassa; il fipo di confrolla applicata sul processo & adeguato s
neulralizzane || ischio?

Mo, il fschio imans indiferanls = 1 1

5, ma in mirima parle = 2

Ei, per una parcentuale approsaimativa dal 50% =3

&, & mallo efficace = 4

Zi, costibilaca un efficace strumento di neutralizzaziona = §

0 = nessuna probatbilid; 1 = Improbabile; 2 = pece probablle; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamende probabile.




Criterio 1; impatto urgani:r_z

Fispatto al totaiz del personale impisgato mel singolo sanvizia (unité organizzstiva semplice)

- |COmpetente a svolgera i processo (o 1a fase del processo i competenza delia PAj nell'ambito delka
singtia PA, quala percentuale di personale & implegala nal processa? (Se |l procasss coinvolgs
I'aitivita di pli senvz nelfambiio dalia slessa PA ocoome riferire | percentuale al persanale impisgaio
{med servizi coinvalli}

frnoacirea | 20% =1

fmpa cireail 40% = 2

fino 8 girga il G60% = 3

fine & cirga ko B0% = 4

finoa circa il 100% =5

Critario 2: impatte economico

Mel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunclate sentenze della Corle dei Contl & carieo di
dipendent] (difigenti o dipendent|| della PA o sono state pronunciate sentenze d risarcimento del
danno nei canfronti dafla PA per la medasima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

Mg =1

Si=5

Criterio 3; impaito reputazionale

Mel corgo degli witimi-anni sono siati pubblicati su giomali o rivizle articoll aventi ad oggetia il
medesme eventa o event analoghi?

k=10

| Mo g @tbigma memaria =1

5i, sulls stampa locals = 2

Si, sulla stampa nazionazle = 3

5i, sulla slampa locale & nazionale = 4

5i sulla slamoa, locale, nazionale ed Internazionale 2 5

Criterio 4: !_n_ipnil:tu uull'immaainﬂ

A guals livello pud collocarsi il nschio dell'evento {livello apicals, intermeadio, basso), ovvero la
posizicnedl nealo ohe M'eventusle soggetto rveste nalorganizzazions & alevata, media o bassa?

a8 livello di addelto = 1

a8 livello di coliaboratore o funeonario = 2

a livello di difrgenta di ulficlo non ganarale, ovvaro posizions aglcale o posizione organizzativa =3

a livello di dirgente d'ufficio generale = 4

a livels di capa diparimento atario generala =5




AREA E
ovvedimenti di pianificazione urba

Criterio 1: discrezionalita

|l processo & discrezlonale?

Mo, & del utio vincolsto = 1

E' parzialmente vincolato dalls legge e da atti emministrativl (regolamenti, dirsttive, circolarl) = 2
E' parzigimente vincodato soic dalla legge = 3

|E' parzialmente vincolalo sole da alti amministrativi {regoiament], dirsttive, circolar) = 4

E' gliamente discrezionale = 5 5

Criterio 2: rlevanza esterna
Il processoe produce effetti dirstti afestemo del’amminigtraziona di riferimento?
Mo, ha come destinataro finale un ufficio intermo = 2

&i, il riayltato del processo & rvolio diretiamente ad utenti estem| = § S

Crilerio 3: complessita del processo |
Sl tratta dl un processo complesso che comperta || coninvolgimendo di pid amminisirazion (esclusi §
contralliy in fasi successive per il conseguimento del risultato?

Mo, il processo coinviige una soie PA =1

i, Il processo colnvolge pil di tre amminkstrazioni = 3 3
S, il processo coinvolge pil di gnoue ammiristrazioni = 5

Criterio 4: valore economico
Ousi & |'Tmpatto economico dal process?
Ha rilevanza esclusivaments imama = 1

Comporta Mattrisuzione & vantaggl a sogaettl estemi, ma di non particolare misvo economico = 3

Comporia Faffidaments di considersveli vantaggi a soggetli esteml = 5 5

Criterio 5: frazionabilita del processo |
Il risultats finale del processo pud essere ragoiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di
entita econcmica ridofta che, considerate complessivements, alla fing assicurano o slesso risultato
(s, plurallta di affidementiridotf)?
Mo=1

Si=5h &

Crilerlo &: contralli

Anche sulla base deffesperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
nevirglizzare A riachic?

Mo, Il rischdo rimane Indiflerente = | i
i, ma In minirma para = 2

54, per una percantusle approssimativa del 50% = 3
i, & maolta efficace = 4 |
i ffi tcu:li neutrali i 5 |

{1 = nessuna probahiitd; 1 = improbabile: 2 = poco probabile; 3 = prababile; 4 = maolto probablla; 5 = altaments probabile.




- m o a 1I'w:|

Rispeito al ntale del personale implegate nel singole servizio [unita crganizzativa semplice)
competente @ svolgers il processo (o la fase del processo di competenza della PA) neff'ambitn dalla
singola PA, guale percentuale di personale & implagata nel processo? (Se 1l processa colrvolge
Iattlvita di pit servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire fa perceniusie 2l persanale implegato
nel seevizl coimvolti)

fine & circa i1 20% =1

fine & circa il 40% = 2

fire @ circa | 60% =3

Eﬁnu a circa lo BO% =4

{ine acirea Il 100% =5

Criterio 2! impatto economico

Mel corso dagli ultim? cinque 8nni sono state pronunciate sentenze della Core del Contl a carigo di
dipendent! (dirigentt o dipendenti) dalla PA o sono stale pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medasima fipologia di svento o di tipelogia analoghe?

Moo= 1

Si=5

|Criterio 3: impatto reputazionale

Wel corse degll ultiml anni sono statl pubblizali su giomab o riviste articoli aventi ad oggefito il medesimao
evento o evenll analoghi?

No=10

Mon ne abb@ama memaria = 1

5i, sullz stampa locale = 2

30, sulla slampa nazaonale = 3

5i, sulla stampa locala @ nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazioneke ed intermazionale = &

Criterio 4 impatlo sull'immagine

A quale fyello pud collocarsi il ischio dell’evento {livela apicale, intermedio, basso), ovvero la
posiziona ruala che 'eventuale soggetta fvests nell'organizzazione & elevata, madia o brasa?

a livalia di addetta = 1

\a lvelly di collaboratore o funzicnario = 2

a livalky di dirigante di ufficio non generaka, ovvero posizione aplcale o posizione organizzativa = 3

a fivells di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipadimentolsegretario generale




AREAE

provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

Critari Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

i procasso & discrezionals?

Mo, & del wita vincolato = 1

E' parzialmerite vingelats dalls legge & da atti ammindstrativi (regolament], direttive, clrooiasi) = 2

E' parzialmente vincolato solo dallalegge = 3

E' parzialmente vincoleto solo da atii amministrativi (regolameantl, dretlive, circolar) = 4 4
E' altameante discrezionale = §

Criterio 2; rilevanza estama

Il processo produce effetti diretti all'=sterno daifamministrazions d rifadmanta?
[Mo, ha came destinatario finale un ufficie Intermo = 2

Si. il isultato del processo & rvalle direttaments ad enti esterni =5 &
Criterio 3: complessita del processo

i Iratta di un processo complesso che comporta (| conlnvolgimentoe di pil amministrazion! (esclus! |

consrolli) in fast successive per |l conseguimenta del risullale?

Mo, [l processo colnvolga una sola PA = 1 1
i, |l procasss cainvolge pil di tre amministrazioni = 3

i, || procasgo coinvolge pio di cmgue amminisrazionl = §

Criterio 4: valore economico o .
| Huat & Mimpatto economico del processo? |

Ha rilevanza ssclusivaments intems = 1 |

Comparts Paliribuzione di vanizggl a soggetl estarmi, ma di non particolare nlleve economica = 3

Comporta [afficamento di considereved vantaggl a soggett estemi = 5 I 5
Criterio 5: frazionabilita del processo

Il fisultato finale del processo pud essere raggiunio anche sffeftuanda una pluralith & oparazioni di

entitd ecanomica fdotta che, considerate complessivamenta, lia fine assicurano lo stesso risultato

{ps. pluraith di affidamant| Adothy?

_I_HI"::I it

Si=5 == 5

\Criterio §: centralll

Ancha sula base dell'esoerienza pregressa, I lipo di contrello applicato sul processa & adegualo &
nauiralizzara il rischia?

Ng. Il rigchko rimane indifferanis = 1

5l, ma in minifma parte =2

Si, par ura percentuale approssimativa dal 50% = 3

2, &8 molia efficace =4

Si, cosfituisce un Efﬁr.e Eﬂtﬂ di neutralizzazi

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = peco probabile; 3= probabie; 4 = molto probabie; 5 = allamente probabile.




Criterio 1: impatto organizzative

Rispetio &l totale o&l personals implegato nel singolo servizio (unita organizzativa sempice)

- |competenie a svolgere il processo (o le fase del processo di competenza della P4 nelf'ambilo della
singola PA, quale percentuals di personale & impiegata nel processo? (Se [ processa coinvalgs
I'aftivita di pil servizi nell'ambito della stessa PA ocoorre riferire l2 percentuale al personale impiegato
nel servizi coinvaltl)

finoa circa || 208 = 1

finpa girca il 403 = 2

finca circa i160% = 3

fevoa circa le B0% = 4

[finoa circa il 100% = 5

Critaris 2: impatto gconamico

Nel corso degli wltimi cingue anni scro state pranunciate sentenze della Corle dei Conil a caree di
dipsndant {dirigent o dipandanti) della PA o sono state pronuncrate sentenze & rsarcimento del
danno nei confronti defla PA per la medesima lpologla di evento o di tipoflogis analoghe?

Moo=

Si=3

Criterio 3: impatto reputazionale

Mel gorzo degli uttimi anni sano atafl pubblicati su glomal o riviste aricali aventi ad oggatto il
medesima evento o avent! analoghi?

M =0

Min fe albiama memaria = 1
i, sulla stamps locale = 2

S, suila slampa nazignale = 3

£i, sulla stampa locale e nazionale =4

=i sulle starnpa, locale, nazionals ad iremazionals = 5

Criterio 4 impatto sull'immagine

A guake livelio pud coflocarsi il rischio dell'eventa (vello apacale, intermedio, basso), ovvera ia
pasizioned! ruolo cha 'evaniuale soggello riveste nellorgarizzazions & elevata, media o bassa?

a livalle di addatto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livelle di digente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzaliva = 3

a lvelle di dingente d'ulficlo generale = 4

a vzl di capo dipartimento/segretario arale = 5
etloan Ao A S L, S e

= sglia: = : S5m suparia .

0= nunl'un: 1= rna'qlnala: 2 = minade: 3

1k

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto|

5,25




AREAE
Ge;tine delle sanzioni per violazione CDS

Punteggi

Critarlo 1: discrezionalita
|| procasse é discrazionala?
Mo, & del tullo vincolato = 1

E' parmalmenta vincolate dalla legge e da atl amministrativi (regolamant, dirsttive, circotar) = 2 2

E" parzialmanta vincolato solo dalla legge = 3
E’ parzialmente vincolalo solo da st amministrativi (regolamenti, direttive, circolarn} = 4
E' allamanie discrezionale = 5

Criterio Z: rilevanza esterna

Il processo produce effetll dirattl all'esterno delfamminisirazione di dfermento?
My, N come destinataris fnate un ulffico ntemo = 2

Si, || nsultato dal processo & nvado direttaments ad uienh estermi= § g

Criterio 3: complessiti del processo

i fratta oi un processo complessa che comporia il conimeaigimanto di pid ammenistraziond (esclusi i
|zontrolll) In fasl succassive per || consequmenta deal rsultata?

| Mo, | processo coinvalge una scla PA = 1 1
i, |l processo codnvoelge pic di tre amministrazioni = 3

Si, |l processa coinvalae pid di cingua amminristrazicni = 5

| Criterio 4: valora economico
Qual 4 ''mpatta economeco dal processs?
Ha rlavanza escugivamenta intena = 1

Comporta 'aitribuzione di vantaggi a scagetti estemi), ma di ncn particalare rlievo economice = 3 3
Compaorta l'alfidamenio di considarevoli vantagpi & soggett esterni (B3, appalts) =3

Criterio 5: frazionabilita dal processo =)

Il igiditato finala ded processo pud essame raggiunto anche effattuande uns plurslita di cperazioni di entita
economica ridotia che, conslderate complesshvamaenta, alla fing assicurano lo steeso risultato (es.
pluralita ¢i affidament ndoti)?

Mo=1 1
Si=8

Criterlo 6: contralli |
Ancha sulla base dell'sspenanza pregressa, il tpo di controllo applicate sul procasso & sdeguato a
neutralizzare W rischio?

No, [l ischio imane indifferents = 1 1
Si, ma inminima parte = 2

Si, par ena parcanbuale approssimallva del 50% =3
5i, & molto efficace = 4

Si, coslituisce un eficace strumento di neutralizzazione = §

0 = nessuna propabilild; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molio probabile; § = altemente probatila,




{Criterio uan t Ve

Rispatio al iofafe del personale Implegatn nel singale servizio (Unita organizzaliva semplice} competante
a svolgere il processo (9 |a fase del processo o competenza della FA) nellambdo della singsa PA,
quale percentuals di personsle & impiegata nel processo? (Se § procasso colmvolge 'sitvits di pid
servizi nell'amiito della stessa PA occomre riferire | percentusle ai personala impiegato nel serizi
cainyoltl)

fing g circail 20% = 1

fing & circa il 40% = 2

finoacircail 80% =3

fino acirca lo 80% = 4

fina a cirea Il 100% =5

Criterie 2: impatto pconomico

Mel corso degll wilml dngue anni sgno staie pronunclate sentenge della Conte dei Conll @ caroo di
diperdenli [dirgenli o dipencent) della PA o =sono state pronunciate serdenze d Asarcimento def danno
nai confrontl della P& per la medesima lipgioga di avente o dl tipologe analoghe?

Mg =1

Si=5

Criterio 3: impatto reputazionale

Mel corso dagli ultimi 2nni sono stati pubblicati su giomali o nviste articod avenli ad oggetto il medesimo
evento o eventi anafioghi?

Mo =0 o e = e o e
Maon ne abbiama memcra = 1

|5i, sulla stemps locele = 2

i, sulla stampa nazionale = 3

3i, sulla-stempa locale & nagionsle = 4

Si sulla stampas, locale, nazionale ed inlemazionale = §

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale Inella pus codlocarsi il ischio dell'avento (livallo apicale, intarmedia, hassa), owwero ia
posizangl ruolo che l'eventuale seggetlo riveste nellorganizzazione & elevats, mediaa bassa’

a llvels di addetis = 1
a livedo di collaboralere o funzionario = 2

a livelo di dirigente di ufficio non ganerale, ovvero posizione apicale o positibne organizzativa = 3

a liveldo di dirigente d'ufficic gansrale = 4

a livedo di capo dipartimentaisegretano gararale = 5
: —

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




